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yaklasmasi halinde fiyat disi
unsur puanli verilecegini

diuzenlenmesinin gerektigi

Danistay 13. Daire Baskanligai 2021/3760 E. ,
2021/3020 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3760
Karar No:2021/3020

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Yol Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Eregli Belediye Baskanligi tarafindan
10/02/2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Eregli Belediyesi Sinirlari Dahilinde Muhtelif Yerlerde Yol
Altyapisi, Bsk Asfalt Kaplama, Sathi Kaplama ve Cesitli Isler”
ihalesi dokiimanina ydnelik olarak dava disi .. Insaat Arac
Kiralama Ortak Saglik Gilivenlik Birimi Is Sagligi ve Gilvenligi
Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
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yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde, s6z konusu
ihalenin iptaline dair 24/02/2021 tarih ve 2021/UY.II-480
say1li Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin 1. maddesi ile 2.
maddesinin “asfalt plent tesisine yonelik kendi mali tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun,
fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puani ic¢indeki agirliginin yuzde biri gec¢tigi ve
bu sebeple mevzuata aykiri oldugu”na iliskin kisminin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; itirazen sikayet basvurusunda yer alan 1.
iddianin incelenmesinden, ihale dokimaninda belirtilen 4 adet
is kalemi icin “isteklilerce teklif edilen fiyatlarin, ayni is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin %80 - %120
araliginda (%80 ve %120 dahil) kalmasi” durumunda isteklilere
puan verileceginin o6ngorildugu, isteklilerce teklif edilecek
fiyat disi unsura konu is kalemlerinin toplam teklif fiyatina
uyumunun aranmasinin ve 1isteklilerin idare tarafindan
belirlenen pozlardaki fiyat agirliginin ayni is icin yaklasik
maliyetteki oranlamaya yaklasmasi halinde fiyat disi unsur
puani verileceginin duzenlenmesinin gerektigi, baska bir
ifadeyle, degerlendirmede ilgili is kaleminin teklifteki
oraniyla yaklasik maliyetteki oraninin karsilastirilmasinin
gerektigi, ancak yapilan dizenlemede ise puan almak isteyen
isteklilerce teklif fiyati belirlenirken olasi yaklasik
maliyetin esas alinmasi hususuna yer verildigi, dolayisiyla
serbest piyasa kosullarinda teklif fiyati olusturulmasinin
fiilen kisitlandigi ve saglikli fiyat rekabetinin
gerceklesmesinin mumkin olmadigi; diger taraftan, ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan hazirlanan 17/12/2020 tarihli
Fiyat Disi Unsur Uygulamasinin Gerekge Raporu da
incelendiginde, s6z konusu dizenlemenin ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesinden daha c¢ok asiri dusuk
teklif verilmesini engellemeyi amacladigi, bu itibarla,
rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal
edildigi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin 1. iddia
yoninden yapilan incelemede itirazen sikayet basvurusunun



yerinde olduguna iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi;

Itirazen sikdyet basvurusunda yer alan 2. iddianin, “asfalt
plent tesisine yonelik kendi mali tesis, makine, techizat ve
diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun, fiyat ve fiyat disi
unsurlar dahil hesaplanan toplam degerlendirme puani icindeki
agirliginin yuzde biri gectigi ve bu sebeple mevzuata aykiri
oldugu”na iliskin kisminin incelenmesinden, ihale
dokumanindaki duzenlemenin, kendi mali tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun, fiyat ve fiyat
disi unsurlar dahil hesaplanan toplam degerlendirme puani
i¢cindeki agirliginin yuzde biri gec¢tigi ve bu sebeple mevzuata
aykiri oldugunun belirtildigi, ancak Kurul tarafindan anilan
iddianin yerinde olmadigina karar verildigi, bu itibarla, so6z
konusu kismin sonuca etki etmeyen hukuki degerlendirme
niteliginde oldugu, davaci sirketin hukuki durumunda
degisiklige yol acan bir islem niteligi tasimadigi dikkate
alindiginda, dava konusu Kurul kararinin bu kismi yoninden
esasinin incelenme olanaginin bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcgelerle davanin kismen reddine, kismen
incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, basvuru sahibinin
10 gunluk hak dusltrucu surenin bitiminden sonra itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu, ekonomik acidan en avantajla
teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak belirleneceginin
idarenin takdirinde oldugu, ihalede fiyat disi unsurlarin
kullanilma yontemine iliskin esaslarin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne (Teblig) uygun oldugu, Teblig’'de yaklasik maliyet
icerisindeki idarece belirlenen her bir is kaleminin yaklasik
maliyetteki orani ile isteklinin teklifindeki ayni 1is
kalemlerinin her birinin isteklinin teklif fiyatina oraninin
karsilastirilmasinin amaclandigi, ihale dokumanindaki bu
kriterin diger ihalelerde de yer aldigi, konuyla ilgili olarak
emsal Kurul ve yargi kararlarinin bulundugu, ihale dokimaninda
asfalt plent tesisi yodninden kendi mali olma zorunlulugu



getirilmedigi halde bu yonden mevzuata aykirilik tespiti
yapilmasinin hatali oldugu ileri slrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, yasal
siiresi icerisinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
konuyla ilgili olarak emsal Kurul kararlarina esas alinan
ihale dokumanlarinda, “is kalemi icin teklif edilen fiyatain
toplam teklife oraninin; ayni 1is kalemi icin yaklasik
maliyetteki bedelinin toplam yaklasik maliyetteki oranina” yer
verildigi, somut olayda ise, “is kalemi ic¢in teklif edilen
fiyatin, ayni 1is kaleminin yaklasik maliyetteki bedele
oraninin” puanlama kriteri olarak belirlendigi, basvuru
sahibinin 2. iddiasi kapsaminda yapilan incelemede tespit
edilen bir hukuka aykiriliga idarenin dikkatine sunmak Uzere
Kurul kararinda yer verilmesinin basvurunun sonucunu
etkilemedigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.



KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle kismen reddi, kismen
incelenmeksizin reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:.., K:.. sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL ylrdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 23/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



