i1halede 1s makinesinin
tevsiki 1ic¢cin 1lgili makinenin
teknik o6zelliklerini gosteren
katalogun/teknik belgenin
idareye sunuldugunun sabit
oldugu ve sunuldugu sabit
olan diger belgeler yoniinden
de bir degerlendirme
yapilmasi g¢gerektigi ifade
edildiginden dozer cinsi 1s
makinesine ait katalog/teknik
belge 1incelenmis olup soz
konusu belgede belirtilen
motor giicuniin, dozer cinsi 1S
makinesine iliskin Idari
Sartname’de dizenlenen asgari
ozellikleri

karsiladigi (Danistay
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kararli)

ihale ilan tarihi itibariyle yirirlikte bulunan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger
ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde “(1)
Isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda
yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin
kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.

(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya
isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine
yonelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur.

(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir
raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu
noter tarafindan onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak
yapilmasi halinde o6rnek cikarma isleminin ilan veya davet
tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

(4) Gecgici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sarti
ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilair.

(5) Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman
ortaklarin biri veya birkac¢i tarafindan saglanir.
Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin
belgeler her bir ortagin kendi kismi g6z o6ninde bulundurularak
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.

(6) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman
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ile yazilimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali
olmasi sarti getirilebilir. Ancak, malzemelere iliskin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, makine ve ekipmanlara
iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili
kurum ve kuruluslarin gorusleri alinarak orta dusuk, orta
yuksek ve yuksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman
arasindan belirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen listede yer
alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve
ekipmanin yerli mali olmasi sarttir.” hukmu,

Basvuruya konu ihale ilan tarihinde yurdarlukte bulunan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri disilk
teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “..Isteklilerin
analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler vb.dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.



45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
uclincu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak



suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) gecerli olan bir tarifeyi
gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numaralzi
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)



ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tiar.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Eskisehir — Saricakaya — Nallihan I1 Yolu Km: 2+500 —
41+855 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilari Ve Ustyapi Yapim
Isi

b) Turu: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje No’su (yapim islerinde): 1986E04-128-65388,
2020E04-152940

d) Kodu:

e) Miktari: Km: 2+500 — 41+855 Arasi Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Ustyapi Isleri Yapim Isi (Birim Fiyat Teklif
Cetvelindeki Miktarlarda)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Eskisehir —
Saricakaya — Nallihan I1 Yolu Km: 2+500 - 41+855
Arasi” dlzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’nci maddesinde “7.5.4. 1Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen
belgeler.

7.5.5. 1-1 Adet titresimli silindir (En az 9 ton statik
agirlikta ) (Toprak Silindiri) isteklinin kendi mali
olacaktir.

2-1 Adet Ekskavator (En az 210 Hp guclinde) isteklinin kendi
mali olacaktir.

3-1 Adet Dozer (En az 190 HP gucunde ) isteklinin kendi mali
olacaktar.

4- 1 Adet Mekanik Stabilizasyon Plenti (En az 400 Ton/Saat
kapasiteli) (Ilgili sanayi odasi tarafindan dizenlenmis
gecerlilik tarihi uygun kapasite raporlu) isteklinin Kkendi
mali olacaktir.

5- 1 takim Primer — Sekonder konkasor grubu (En az 110
Ton/Saat kapasiteli) (ilgili sanayi odasi tarafindan
dizenlenmis gecerlilik tarihi wuygun kapasite raporlu)
isteklinin kendi mali olacaktair.

Kendi mali makine, techizat ve diger ekipmanlara iliskin
belgeler;

Adayin veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik
kriterlerine yoOnelik duzenleme yapilan, tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya e-
teklifleri kapsaminda beyan edilmesi zorunludur.

Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesisi, makine,
techizat ve diger ekipmani: ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali misavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali
musavir (SMMM) raporu 1ile tesvik edeceklerdir. Tevsik



isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat
orneklerinin sunularak yapilmasi halinde oOrnek c¢ikarma
isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur.

Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6édendiginin belgelenmesi sarti
ile isteklinin kendi mali sayilar.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin
biri veya birkaci tarafindan saglanair.

Kendi mali olarak istenilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin teknik oOzelliklerini tereddude mahal vermeyecek
sekilde belirterek, bu sartnamenin 48.3 Uncu maddesinde
istenilen “Kendi Mali Istenilen Makine Parki Listesi”
istekliler tarafindan dizenlenecektir. E-teklifleri kapsaminda
beyan edilen Kendi Mali Makine Parki Listesi’ne ait bilgi veya
belgelerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarece
talep edilmesi durumunda sunulmasi zorunludur.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48'inci
maddesinde “.. 48.3. Kendi Mali Istenen Makine Parkzi;

48.3.1. Bu sartnamenin 7.5.5 maddesinde kendi mali istenen
tesisi, makine, techizat ve diger ekipmani “Kendi Mali Istenen
Makine Parki Listesi”ne 1islenerek, teknik ozellikleri
tereddide mahal vermeyecek sekilde duzenlenecektir. Ayrica,
“Kendi Mali Istenen Makine Parki Listesi” ekinde Mekanik Plent
Tesisi ve Primer-Sekonder konkasor grubuna ait ilgili sanayi
odas1i tarafindan duzenlenmis gecerlilik tarihi uygun kapasite
raporu ile diger makinelere ait ruhsatlarin da liste ekine
konulmasi zorunludur.

48.3.2. Bu madde geregince verilmesi zorunlu olan evraklarai,



bu sartnamenin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.9'uncu
maddesine uygun olarak verilecektir.

48.3.3. Bu madde geregince idarece istenilmesi durumunda, bu
sartnamenin tekliflerin sunulma sekli baslikli 22.8’'inci
maddesinde belirtilen sekilde slresi icerisinde sunulmasi
zorunludur. ..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde; idare tarafindan
14.12.2020 tarihinde EKAP lizerinden anilan Is Ortakligina
yapilan tebligatta“.. Idari Sartname’nin 7.5.5’nci maddesine
gore ihale dokumani kapsaminda istenilen makine, techizat ve
diger ekipmanin kendi mali oldugunu godsteren bilgi ve
belgelerin tebli§ tarihinden itibaren Idari Sartnamenin
7.9'uncu maddesine uygun olarak 3 (uU¢) is gunu icerisinde
(17.12.2020 tarihi mesai bitimine kadar) idaremize 1ibraz
edilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi, bahse konu
Is Ortakligi tarafindan 17.12.2020 tarihinde istenilen
belgelerin idareye sunuldugu tespit edilmistir.

Idarece kendi mali olmasi istenen 1 adet dozer (en az 190 HP
glicinde) cinsi is makinesinin tevsiki icin anilan 1Is
Ortakliginin 6zel ortagi Orensan Ins. Elek. Nak. Is Mak. Taah.
San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunun “Makine, techizat ve diger ekipmanin kendi mali
oldugunu gosteren belgeler” baslikli satirinda T.C. Diyarbakir
3. Noterligi tarafindan dizenlenen 14.09.2020 tarihli ve 24325
yevmiye numarali ruhsatin ve sO0z konusu yeterlik bilgileri
tablosunun “Diger belgeler” baslikli satirinda ise anilan is
makinesine iliskin ilgili meslek mensubu tarafindan onaylanan
bahse konu 1is makinesinin demirbas kayit defterine kayitli
olduguna dair raporun ve sb6z konusu is makinesinin de yer
aldigi meslek mensubunca imzalanip kaselenmis kendi mali
istenen makine parki listesinin beyan edildigi, bahse konu



belgelerin 17.12.2020 tarihinde idareye sunuldugu, idareye
sunulan belgeler arasinda yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen belgelerin yani sira Caterpillar marka D6T model
paletli dozer is makinesine ait katalogun da yer aldigi tespit
edilmistir.

Caterpillar marka D6T model paletli dozer is makinesine ait
katalog incelendiginde; s6z konusu katalogda is makinesinin
motor gucunun 2.200 dev/dak. — net glc¢(azami) 161 KW 215 HP,
218 HP; 1.200 dev/dak. net glc(azami) 183 KW 245 HP, 248 BG
olarak ifade edildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan ihale dokimani dizenlemeleri
incelendiginde; idare tarafindan basvuruya konu ihalede 1 adet
dozer cinsi (en az 190 HP) is makinesinin isteklinin kendi
mali olmasinin ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
belirlendigi, ilgili dokuman dizenlemelerinde isteklinin kendi
mali olan is makinesini ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali mldsavir raporu veya serbest muhasebeci mali
misavir raporu ile tevsik edileceginin belirtildigi, ayrica
Idari Sartname’nin 48’inci maddesinde isteklinin kendi mali
olmasi istenen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanina
iliskin teklifi kapsaminda “Kendi mali istenen makine parki
listesi”ni sunmasi gerektiginin ifade edildigi, s6z konusu
listede ilgili tesis, makine, techizat veya diger ekipmanina
ait teknik Ozelliklerin tereddide mahal vermeyecek sekilde
gosterilmesi ve listenin ekinde mekanik plent tesisi ve
primer-sekonder konkasd6r grubuna ait makineler haric¢ diger is
makineleri ic¢in bu is makinelerine ait ruhsatlarin yer almasi
gerektiginin ifade edildigi anlasilmistar.

Yapilan inceleme neticesinde; anilan Is Ortakligi tarafindan



dozer cinsi is makinesinin kendi mali oldugunu tevsik etmek
uzere sunulan ruhsatta bahse konu makinenin motor gucu
belirtilmemekle birlikte, Danistay Onldcluncud Dairesinin
04.11.2021 tarihli ve E:2021/4386, K:2021/3656 sayili
kararinda bahse konu is makinesinin tevsiki icin ilgili
makinenin teknik 6zelliklerini go6steren katalogun/teknik
belgenin idareye sunuldugunun sabit oldugu ve sunuldugu sabit
olan diger belgeler yo6ninden de bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi ifade edildiginden dozer cinsi is makinesine ait
katalog/teknik belge incelenmis olup so0z konusu belgede
belirtilen motor gucundn, dozer cinsi 1is makinesine iliskin
Idari Sartname’de diizenlenen asgari ozellikleri karsiladigi
anlasildigindan; basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmustur.
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