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IHALEYI YAPAN IDARE:
DSI 5. Bdlge Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Devlet Su Isleri 5. Bélge Miidiirligii tarafindan yapilan 2020/512238 ihale kayit numarali “Tekke Baraji Ikmali” ihalesine iliskin olarak
Baraj Grup Ins. Taah. Tic. ve San. A.S.- Nesma Yapi Makina Ins. A.S. Is Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
29.07.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1451 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Akgenc Ins. Elekt. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 6.
Idare Mahkemesinin 29.09.2021 tarihli E:2021/1490, K:2021/1542 sayili kararinda “..Dava dosyasinin incelenmesinden, Devlet Su Isleri 5.
Bélge Midirligi tarafindan 24.11.2020 tarihinde acik ihale usuliiyle gerceklestirilen “Tekke Baraji Ikmali” Ihalesi’ne davaci sirket dahil
(21) isteklinin katildi§i, sinir dederin altinda kalan (17) istekliden 05.01.2021 tarihli yazi ile asiri disik teklif agiklamasi
istenildikten sonra ihale komisyonunca isteklilerin asiri disiik teklif agiklamalari incelenerek l¢ isteklinin asiri diisik teklif
agiklamasi uygun bulunup, 19.02.2021 tarihli birinci ihale komisyonu karariyla, ihalenin asiri diigsik teklif aciklamasi uygun gériilen
Simsekler ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. izerinde birakildidi ve Arsi Yapi Mih. Ins. Turz. Mak. Taah. Tic. ve San. A.$’nin de ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, ekonomik agidan en avantajli igiincii istekli konumunda olan Baraj Grup Ins. Taah.
Tic. San. A.S. — Nesma Yap1i Mak. Ins. A.S. Is ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulun’ca alinan
07/04/2021 tarih ve 2021/UY.I-791 sayili Kararla “.. Ihale ilizerinde birakilan Simsekler Ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. Ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi Arsi Yapi Miih. Ins. Turz. Mak. Taah. Tic. ve San. A.S’'nin tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasi”
yoninde diizeltici islem belirlendigi, Kurul kararinin uygulanmasini teminen ihaleyi gergeklestiren idare tarafindan alinan 03.05.2021
tarihli ikinci ihale komisyonu karariyla Simsekler ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli Arsi Yapi Mih. Mah. Taah. Tic. A.S.’nin tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Baraj Grup Ins. Taah. Tic. San.
A.S. — Nesma Yapi Mak. Ins. A.S. is ortakligi lzerinde birakildigi, davaci Akgenc Ins. Elekt. Nak. Tu. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, Akgenc Ins. Elekt. Nak. Tu. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nce 07/04/2021 tarih ve
2021/UY.I-791 sayili Kurul Karari’nin hukuka aykiri oldugu, sadece asiri diisik teklif agiklamasi ileten ekonomik agidan en avantajli 1. ve
2. teklif sahiplerinin asiri disik teklif agiklamalarinin ve diger hususlardaki iddialarin incelenmesinin esit muamele ilkesine aykiri
oldugu, itirazen sikayet yoluna basvuran Baraj Grup Ins. Taah. Tic. San. A.S. — Nesma Yapi Mak. Ins. A.S. Is Ortakliginin da
aciklamalarinin incelenmesi gerektigi ileri siiriilerek a¢ilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesi’nce yapilan yargilama sonucunda verilen
03.06.2021 tarih ve E:2021/801, K:2021/905 sayili karar ile asiri disik teklif agiklamasi istenilen ve bu dogrultuda ihale komisyonuna
sundugu asiri diisiik teklif aciklamasi gecerli teklif olarak kabul edilen Baraj Grup Ins. Taah. Tic. San. A.S. — Nesma Yapi Mak. Ins. A.S.
is ortakligi teklifinin de s6z konusu iddia kapsaminda esit muamele ilkesi geredi incelenmesi gerektiginden eksik incelemeye dayali olarak
tesis edilen Kurul kararinin iptaline karar verildigi, bunun lzerine Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 30.06.2021 tarih ve
2021/MK-266 sayili Kurul Karari ile anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda esit muamele ilkesi g¢ergevesinde Baraj
Grup Ins. Taah. Tic. San. A.S. — Nesma Yap1i Mak. Ins. A.S. is ortaklidi yéniinden yeniden incelemeye karar verildi§i ve Kurul tarafindan
yapilan inceleme sonucunda 29.07.2021 tarih ve 2021/UY.I-1451 sayili Kurul Karari ile Baraj Grup Ins. Taah. Tic. San. A.S. — Nesma Yapi
Mak. Ins. A.S. is ortakliginca yapilan asiri diisiik teklif aciklamalarinda ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi ve Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesi yodniinden de herhangi bir aykirilik tespit edilemediginden itirazen sikayet basvurusunun
reddine karar verilmesi lzerine bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir. Asiri disiik teklif sorgulamasinin amaci, ihtiyacin uygun
sartlarla karsilanmasindan ziyade, teklif edilen fiyatla ihale konusu isin gergeklestirilip gergeklestirilemeyecedinin belgelendirilmek
suretiyle ortaya konulmasidir. Bu itibarla, asiri disik teklif agiklamasinda sunulan fiyat teklifleri ile buna iliskin satis tutari tespit
tutanaklarinin birbirleriyle uyumlu olup olmamasi, teklif edilen fiyatla ihale konusu isin gercgeklestirilip gergeklestirilemeyecedinin
belgelendirilmesi ve isteklilerce gergek¢i fiyat teklifi hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti agisindan 6nem tasimaktadir.
Aktarilan mevzuat hiikimleri uyarinca; Ugilinci kisilerden alinan fiyat tekliflerine iliskin olarak sunulacak tutanaklarin son veya bir
énceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesinin zorunlu oldugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesinin 1.
fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gdre pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde tutanagin diizenlenecedi tarihe iliskin olarak ilk yazili
fiyat tekliflerinin alindigi tarihin, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihinin esas alinacagi agiktir.

Bu itibarla, davaya konu ihalenin 24.11.2020 tarihli oldugu dikkate alindiginda, fiyat tekliflerinin dayanagdi olan tutanaklarin, son
gecici vergi donemi olan 2020 yili Temmuz, Agustos, Eylil donemi ya da bir onceki vergi donemi olan Nisan, Mayis, Haziran donemine iliskin
olarak diizenlenmis olmasi gerektigi kuskusuzdur.

Davaci tarafindan asiri diisik teklif aciklamasi kapsaminda, sicak haddelenmis profil demir fiyatinin 2,44/kg olarak sunuldugu ve bunun
tevsiki ic¢in sunulan fiyat teklifinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine goére tarafimca
dizenlenerek onaylanan (08/01/2021) tarih ve (2021/01) sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin
%80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ifadesine yer verildigi, fiyat teklifinin dayanagi satis tutari tespit tutanaginin ise
“08.01.2021 tarihli ve 2020/02 sayili” oldudu, gegici vergi beyanname déneminin 2020 yili (II) Dénemi olarak belirtildigi ve A§irlikli
Ortalama Birim Satis tutarinin tespitinde esas alinan faturalara iliskin bilgiler basligi altinda 01/2020 — 06/2020 donemlerine iliskin
faturalarin sunuldugu gorilmistir. Bu durumda, fiyat teklifinin dayanadi satis tutari tespit tutanaginda belirtilen donem ile fiyat
teklifinde belirtilen tarihin farkli oldugu, ilgili doneme iliskin olmayan faturalarin da sunuldugu dosya kapsamindaki ihale
dokiimanlarindan anlasilmakta olup sunulan belgelerdeki tarih ve doneme iliskin kismin diizeltilmesinin ancak yeni bir belge diizenlenmesi
suretiyle gerceklestirilebilecegi, dolayisiyla belgede “bilgi eksikligi” olarak nitelendirilemeyecek olan bu eksikligin tamamlatilmasi da
mimkin bulunmadigindan, davacinin sicak haddelenmis profil demire iliskin agiklamasinin mevzuata uygun bulunmasina iliskin dava konusu
Kurul Karari’nda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline,..29/09/2021 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 29.07.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1451 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'linci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




