ihalede 1istekli tarafindan
sunulan 1s bitirme belgesinin
uzerinde bir numara
bulunmakla birlikte EKAP
uzerinden verilen bir kayit
numarasli niteliginde olmadigi
bahse konu belgede EKAP
uzerinden diizenlenmistir
ifadesinin de yer almamasi hk

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lncl maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4 uncu maddesindeki tanimlar yaninda;

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, 1is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve is yodnetme belgesini,

d) Is deneyimini g6steren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik udrin deneyim belgesi ile gercek kisilere veya 1is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her tuarlu kurum ve
kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak Yonetmeligin
47 nci maddesinde belirtilen belgeleri,

ifade eder.” hukmu,
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Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyimini g6ésteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik Uurin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar” baslikli 43'linci maddesinde “(1) Is
deneyim belgeleri; Kanun kapsamindaki idareler 1ile Kanun
kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu
kKurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif ylksekégretim
kurumlari haric¢) bedel iceren tek bir sO0zlesmeye dayali olarak
yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler ya da
denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri icgin,
is sahibi tarafindan duzenlenir ve sodzlesmeyi yapan yetkili
makam tarafindan onaylanair.

whukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde 1is deneyimini go6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” 47’'nci maddesinde “(1) Gercek
kisilere veya 1is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her tirlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sO0zlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1is deneyim belgesi



duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere 1iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili houkumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu niushalari ya da bu nudshalarain
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergli dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini go6steren
belgelerdir. Aday veya istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi diuzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

w hukmu,

Ayni Yénetmelik’in “Is bitirme belgelerinin EKAP {zerinden
dizenlenmesi” baslikli EK 1'inci maddesinde “(1) Is bitirme
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
31/8/2014 tarihinden sonra duzenlenecek olan is bitirme
belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenerek Kkayit edilmesi
zorunludur.

(2) Ilani veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan
Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP'a kayit
edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar duzenlenmis bulunan 1is
bitirme belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine Kkadar
belgeyi dizenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP Ulzerinden
yeniden duzenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda;



EKAP Uzerinden duzenlenen yeni belgeye, daha once duzenlenen
belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve eski belgenin
yerine verildigine dair bir serh disulir ve eski belge
dosyasinda muhafaza edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra uyarinca EKAP Uzerinden Kkayit
edilme zorunlulugu getirilen is bitirme belgeleri EKAP
uzerinden kayit edilmedikleri muddetce ilani veya duyurusu
1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini
tevsik icin kullanilamaz.

(4) Ilani veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde, aday veya istekliler tarafindan sunulan ve
uzerinde EKAP kayit numarasi bulunan is bitirme belgelerinin
EKAP Uzerinden sorgulanmasi zorunludur.” hukmd yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: 2020 Yilai Malzemeli Sicak Yemek

b) Miktari ve tdru: Agri Geri GOonderme Merkezinde kullanilacak
degisken miktarli toplam 547500 6gun yemek hizmet alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Agri Il G6éc¢ Idaresi Mudirligu

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve vyeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “..7.5.1. Isteklinin teknolojik Uriin deneyim belgesi
ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdrde
bedel iceren tek bir so6zlesme kapsaminda taahhit edilen ihale



konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu sektoru veya 0zel sektorde yapilan ve bedel iceren tek
bir s6zlesmeye dayali yemek alimi ve dagitimi hizmetleri
benzer is olarak kabul edilir.

. duzenlemesi yer almaktadir.

Agri Valiligi Il Goéc¢ Idaresi Miudirlugi tarafindan 26.12.2019
tarihinde yapilan “2020 Yili Malzemeli Sicak Yemek” ihalesine
4 isteklinin katildigi, 26.12.2019 tarihli birinci ihale
komisyonu karariyla ihalenin basvuru sahibi istekli Bayram
Gida Ins. Paz. Nak. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. Ulzerinde
birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlenen Solhanlar Ins. Gida Nak. Tem. Med. Hiz. San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan 03.01.2020 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu, s6z konusu sikayet basvurusu Ulzerine
alinan 06.01.2020 tarihli ikinci ihale komisyonu karari ile
basvuru sahibi isteklinin teklifi kapsaminda sunmus oldugu TS
belgelerinin gecersiz oldugu, 1is deneyim belgelerinin ve
isletme kayit belgelerinin uygun olmadigi gerekcesiyle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi,
ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi Solhanlar



Ins. Gida Nak. Tem. Med. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. lzerinde
birakildigi gorulmistar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan is deneyimini tevsik etmek
uzere teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgeler
incelendiginde;

12'nci Mekanize Piyade Tugayi Kantin Baskanligi tarafindan
12.12.2019 tarihinde duzenlenmis olan 8642348-1760-97-19
sayili is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgenin
basvuru sahibi “Bayram Gida Paz. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.”
adina dizenlendigi, sdzlesme tarihinin 01.01.2019-31.01.2020,
kabul tarihinin 01.01.2019, gerceklestirilen is tutarinin
1.024.755,34 TL oldugu, belge tutari kisminin bos birakildigi,
kantin baskani topcu yarbay tarafindan imzalandigi, ac¢iklama
kisminda “S6zlesme halen devam etmektedir, idarece herhangi
bir problem ve soO0zlesmeye aykiri durum tespit
edilememistir.” ifadesinin yer aldigi gordlmastar.

Ayrica s0z konusu is bitirme belgesine dayanak teskil eden
Kara Kuvvetleri Komutanligi 12'nci Mekanize Piyade Tugayi
Kantin Baskanligi ile Bayram Gida Ins. Paz. Nak. Ith. Ihr.
San. Tic. Ltd. Sti. arasinda 25.01.2019 tarihinde imzalanmis
“Pide-Lahmacun-Kebap Salonu Kiralama Tip Sozlesmesi” baslikli
sf6zlesmenin sunuldugu, anilan s6zlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak 11 adet fatura sureti ve s6zlesme konusu iste
calistirilan personele yonelik Sigortali Hizmet Listelerinin
sunuldugu gorilmistir.

Bahse konu Sdzlesmenin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
4'incu maddesinde “Bu sO0zlesmenin uygulanmasinda, 2886 sayili



Devlet Ihale Kanunu’nun 4'ilnci maddesi ile diger ihale
mevzuatinda yer alan tanimlar gecerlidir.” ifadesine,

Anilan So6zlesmenin “Sdzlesmenin Konusu” baslikli 5'inci
maddesinde “..Turk Silahli Kuvvetlerine tahsisli tasinmaz mal
uzerinde bulunan 12'nci Mknz.P.Tug.K.liginin konuslu oldugu
Gurkaynak ile Kanatli Kislalarinda kurulacak olan pide-
lahmacun-kebap salonunun isletme hakkinin verilmesi (kiralama)
s0zlesmenin konusunu olusturmaktadir..” ifadesine,

Ayni1i So6zlesmenin “Sozlesme Turu ve Bedeli” baslikli 6'nci
maddesinde “6.1. Bu s6ézlesme kiralama sézlesmesi olup, Isbu
sozlesmenin aylik ciro uUzerinden %10 kira bedeli Uzerinden
disulerek KDV alinacaktair..

6.2. Her ayin sonunda, kiraci idarenin muhasebe yetkilileri
ile hesap mutabakati saglayacaktir. Hesap mutabakati
saglanmasina miteakip yapilan ciro Uzerinden %10 kira bedeli
disulerek fatura kesilecektir..” ifadesine,

Anilan So6zlesmenin “S6zlesmenin Siuresi” baslikli 10’uncu
maddesinde “Sozlesmenin slresi, ise baslama tarihinden 2 (iki)
yildir. Idare sbdzlesmeyi ayni hususlar dahilinde 1 (bir) ay
uzatabilir.” ifadesine,

Ayni Soézlesmenin “Isyerinin Teslimine Iliskin Esaslar ve Ise
Baslama Tarihi” baslikli 11.2'nci maddesinde “01 Ocak 2019
tarihinde isyeri teslimi yapilarak ise
baslanacaktir..” ifadesine yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'’'nin 43’inci
maddesinin birinci fikrasi ve anilan Yonetmelik’in EK-1'inci



maddesi c¢ercevesinde, 1s deneyim belgelerinin Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali
olarak yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler
icin, is sahibi tarafindan dlzenlenecegi ve s6zlesmeyi yapan
yetkili makam tarafindan onaylanacagi, ayrica 1is bitirme
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
31/8/2014 tarihinden sonra duzenlenecek olan is bitirme
belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenerek kayit edilmesinin
zorunlu oldugu, EKAP dzerinden kayit edilme zorunlulugu
getirilen 1is bitirme belgeleri EKAP Uzerinden Kkay1it
edilmedikleri middetce ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden
sonra yapilan ihalelerde 1is deneyimini tevsik 1ic¢in
kullanilamayacagi, Ote yandan ilani veya duyurusu 1/9/2014
tarihinden sonra yapilan ihalelerde, aday veya istekliler
tarafindan sunulan ve uzerinde EKAP kayit numarasi bulunan is
bitirme belgelerine EKAP Uzerinden sorgulama yapilmasinin
zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler neticesinde, basvuru sahibi
istekli tarafindan is deneyimini tevsiki amaciyla sunulan
belgelerde s6zlesmeye konu tarafin kamu kurumu oldugu, ancak
isin niteligi dikkate alindiginda so6zlesmeye konu isin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina gbére gerceklestirilen bir
is olmadigi, daha acik bir ifadeyle 4734 sayili Kanun
baglaminda kamu harcamasi yapilmasina yo6énelik bir alzim
olmadigi, dolayisiyla sdz konusu belgelerin is deneyimi tevsik
eden belge olarak kullanilamayacagi anlasilmistair.

Diger taraftan, gercek kisilere veya is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, is deneyim belgesi diizenlenemeyecegi, bu durumun so6z
konusu oldugu bitirilen islere iliskin 1is deneyiminin



belgelendirilmesinde soOzlesme, sozlesmenin wuygulanmasina
iliskin fatura suretleri ve 1ise ait so6zlesme kapsaminda
personel calistirildigini gosteren SGK belgelerinin
sunulabilecegi, ancak bahse konu is deneyim belgesine konu is
sahibinin s0z konusu belgeyi duzenlemeye yetkili idare (12'nci
Mekanize Piyade Tugayi Kantin Baskanligi) oldugu
anlasildigindan basvuru konusu ihalede s6z konusu is bitirme
belgesi lUzerinden bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Netice itibariyla, anilan istekli tarafindan sunulan 1is
bitirme belgesinin Uzerinde bir numara bulunmakla birlikte
EKAP Uzerinden verilen bir kayit numarasi niteliginde
olmadigi, bahse konu belgede “EKAP lizerinden diizenlenmistir”
ifadesinin de yer almadigi, bu itibarla s6z konusu is bitirme
belgesini dizenlemeye yetkili Kara Kuvvetleri Komutanligi
bagli 12’'nci Mekanize Piyade Tugayi Kantin Baskanligi
tarafindan EKAP lzerinden duzenlenerek kayit edilmedigi,
ayrica belgeye konu isin ihale tarihi itibariyle henuz
bitmemis bir is oldugu, dolayisiyla anilan belgenin bu haliyle
is deneyimini tevsik icin kullanilamayacagi anlasilmis olup
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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