
ihalede  istekli  tarafından
yeterlik bilgileri tablosunda
iş  hacmine  ilişkin  olarak
herhangi  bir  bilgiye  yer
verilmediği  ayrıca  toplam
ciro  veya  hizmet  işlerine
ilişkin  cironun  yeterlik
kriterini  karşılayıp
karşılamadığı  araştırmasına
girilmeksizin  başvuru
sahibinin  teklifinin
değerlendirme  dışı
bırakılması

Hizmet  Alımı  İhaleleri
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maddesinde,  “(1)  İş  hacmini
gösteren  belgelerin
istenildiği ihalelerde;
a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2)  Aday  veya  isteklinin  birinci  fıkrada  belirtilen
belgelerden  birini  sunması  yeterlidir.  Serbest  meslek
erbabının iş hacmi serbest meslek kazanç defteri özeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından,
satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin
tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

(5)Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt
içinde ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet
işlerinin  gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet
işlerinden elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.  

(6) İş hacmini gösteren belgelere ilişkin kriterler aşağıdaki
esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan  ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul



edilir.

b) Belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılan ihalelerin
ön yeterlik aşaması ile Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve
(e) bentlerine göre yapılan ihalelerin yeterlik aşamasında,
toplam  ciro  için  yaklaşık  maliyetin  %  25’i  ile  %  35’i
aralığında, hizmet işleri ile ilgili ciro  için ise yaklaşık
maliyetin % 15’i  ile % 25’i aralığında idarece belirlenecek
parasal tutar asgari yeterlik kriteri olarak öngörülür. Bu
kriterlerden  herhangi  birini  sağlayan  ve  sağladığı  kritere
ilişkin belgeyi sunan aday veya istekli yeterli kabul edilir.

…

(8)  Altıncı  ve  yedinci  fıkralardaki  kriterleri  bir  önceki
yılda  sağlayamayanlar,  son  iki  yıla  ait  belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

(9) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait gelir tablosunu sunmayanlar,
iki  önceki  yılın  gelir  tablosunu  sunabilirler.  Bu  gelir
tablosunun  yeterlik  kriterini  sağlayamaması  halinde,  iki
önceki yılın ve üç önceki yılın gelir tabloları sunulabilir.
Bu  durumda,  gelir  tabloları  sunulan  yılların  parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

(10) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre
takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi  belirlenen  aday  ve
isteklinin gelir tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.

(11)  Gelir  tablosunun  veya  serbest  meslek  kazanç  defteri
özetinin yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylı  olması  zorunludur.
Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına
göre  düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış olması gereklidir.



(12) İş ortaklığı olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde;
iş hacmine ilişkin kriterlerin, her bir ortak tarafından iş
ortaklığındaki hissesi oranında sağlanması zorunludur.

…

(14)  Aday  veya  isteklinin,  ortak  girişimin  ortağı  olarak
gerçekleştirdiği  hizmet  işleri  ile  ilgili  ciro  tutarı;  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında,  konsorsiyumda  ise  taahhüt
ettikleri iş kısımları üzerinden hesaplanır.

(15)  Aday  veya  isteklinin  iş  hacmi  tutarının
değerlendirilmesinde, kendi iş hacmi tutarı ile birlikte ortak
olduğu  ortak  girişime/girişimlere  ait  iş  hacmi  tutarı  da
hissesi oranında dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam
iş hacmi tutarı belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin iş
hacmi tutarı kullanılan ortak girişimdeki/girişimlerdeki hisse
oranını  gösteren  belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.” hükmü yer almaktadır.

Anılan  Yönetmelik’in
“Elektronik
ihale”  başlıklı  59/A
maddesinde, “(1) İhaleler, e-
teklif  alınmak  suretiyle  bu
maddeye  uygun  olarak
yapılabilir.
  …

(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale



tarih  ve  saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-
teklifin ortakların tamamı tarafından e-imza ile imzalanması
zorunludur.  Kısmi  teklife  açık  ihalelerde  teklif  mektubu
eklerinin  her  bir  kısım  için  ortak  girişimlerin  katıldığı
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.

(6)  Geçici  teminat  mektupları  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak alınır ve mektuba ilişkin ayırt edici numara yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir. Bu maddeye
uygun olarak alınmayan geçici teminat mektupları geçerli kabul
edilmez.  Geçici  teminat  mektubu  dışındaki  teminatların
saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine yatırıldığına ilişkin
bilgiler de aynı şekilde yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bölümünde belirtilir.

…

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılır.

(10) Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı birinci
ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen  tekliflerin  sahiplerine,
beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diğer kamu
kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanamayanlara
ilişkin  tevsik  edici  belgeleri  ve  bunların  eklerini,



belgelerin sunuluş şekline uygun olarak sunmaları için makul
bir süre verilir. Aşırı düşük teklif sorgulamasının yapılacağı
ihalelerde ise teklif fiyatı sınır değerin altında olan tüm
isteklilerden; aşırı düşük teklif açıklamaları ile birlikte
yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  ettikleri  bilgi  ve
belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile
kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet
sayfası  üzerinden  sorgulanamayanlara  ilişkin  tevsik  edici
belgeleri  ve  bunların  eklerini  sunmaları  istenir.  İhalede;
aşırı  düşük  teklif  açıklaması  sunmayan  veya  açıklamaları
yeterli  görülmeyen  isteklilerin  teklifleri  reddedilir,
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
doğrulayan  belgeleri  sunmayan  isteklilerin  teklifleri
değerlendirme  dışı  bırakılarak  geçici  teminatları  gelir
kaydedilir,  sunduğu  belgeler  ile  katılım  ve  yeterlik
kriterlerine  ilişkin  şartları  sağlayamayan  isteklilerin
teklifleri  ise  değerlendirme  dışı  bırakılır.  Bu  işleme
ekonomik  açıdan  en  avantajlı  birinci  ve  belirlenecek  ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.

(11) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amacıyla
sunulan  belgeler  ya  da  geçici  teminat  mektubu  arasında
farklılık  bulunması  durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanması  kaydıyla  tekliflerin  geçerliliği
etkilenmez.”  hükmüne  yer  verilmiştir.

 

İdari Şartname’nin 7.4.3’üncü maddesinde, “İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,

 sunulması yeterlidir.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;



yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde
ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla
ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  son  iki  yılın
parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılır.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin,
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya
da vergi dairesince onaylı olması zorunludur. Yabancı ülkede
düzenlenen  gelir  tablosunun  o  ülke  mevzuatına  göre
düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından  onaylanmış  olması  gereklidir.

İş ortaklığı olarak ihaleye katılan isteklilerde; iş hacmine
ilişkin  kriterlerin,  her  bir  ortak  tarafından  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında  sağlanması  zorunludur.

İsteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş
hacmi  tutarı  ile  birlikte  ortak  olduğu  ortak
girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında
dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı
belirlenir. Bu durumda isteklinin iş hacmi tutarı kullanılan
ortak  girişimdeki/girişimlerdeki  hisse  oranını  gösteren
belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.



 

İdarece  yeterlik  kriteri  olarak,  iş  hacmini  gösteren
belgelerin, bu cümleden olmak üzere ihalenin yapıldığı yıldan
önceki yıla ait toplam ciroyu gösteren gelir tablosu veya
hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgelerin
sunulması talep edilmiştir. Bu kapsamda, iş hacmine ilişkin
olarak toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet
işleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden
az olmaması gerektiği düzenlenmiştir. İş ortaklılarınca ciro
bedellerinin  ortaklık  oranları  esas  alınarak  ortaklarca
karşılanması gerekmektedir.

 

İhale  işlem  dosyasının  incelenmesinden,  başvuru  sahibi  iş
ortaklığının ortakları Züleyha Tekin’in ortaklık oranının %80,
Sami  Eliaçık’ın  ise  %20  olduğu  ve  iş  ortaklığı  teklif
bedelinin  ise  4.713.512,00  TL  olduğu  görülmüştür.

 

Yine ihale işlem dosyası içerisinde gönderilen belgelerden,
başvuru  sahibi  iş  ortaklığı  ortağı  Züleyha  Tekin  ve  Sami
Eliaçık tarafından, yeterlik bilgileri tablosunda iş hacmine
ilişkin  olarak  herhangi  bir  bilgi  beyanında  bulunulmadığı,
yeterlik  bilgileri  tablolarında  ilgili  satırların  boş
bırakıldığı  görülmüştür.

 

Elektronik  teklif  alınmak  suretiyle  gerçekleştirilen
ihalelerde, isteklilerin yeterlik değerlendirilmesi yeterlik
bilgileri  tablosunda  yer  alan  bilgiler  çerçevesinde
yapılmaktadır.  Bu  çerçevede  inceleme,  istekliler  tarafından
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum
ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen



bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  inceleme  neticesinde  yeterlik
kriterlerini karşılamadığı ve evleviyetle herhangi bir bilgi
girişi  yapmadığı  tespit  edilen  isteklilerin  tekliflerinin
değerlendirme dışı bırakılması gerekmektedir. Başvuru sahibi
tarafından yeterlik bilgileri tablosunda iş hacmine ilişkin
olarak  herhangi  bir  bilgiye  yer  verilmediği  görüldüğünden,
ayrıca  toplam  ciro  veya  hizmet  işlerine  ilişkin  cironun
yeterlik  kriterini  karşılayıp  karşılamadığı  araştırmasına
girilmeksizin başvuru sahibinin teklifinin değerlendirme dışı
bırakılması  gerektiği,  dolayısıyla  başvuru  sahibinin
iddiasının  yerinde  olmadığı  sonucuna  ulaşılmıştır.

Toplantı No : 2021/036

Gündem No : 22

Karar Tarihi : 02.09.2021

Karar No : 2021/UH.I-1616


