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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ayancik Ilce Milli Egitim MOdirligiu tarafindan 20.08.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “2019 -2020
Egitim Ogretim Yili Ayancik Ilcesi Ortadgretim Ogrenci Tasima
Hizmet Isi” ihalesine iliskin olarak Turan Un’niin 29.08.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 05.09.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 16.09.2019
tarih ve 38562 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 13.09.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1102 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, basvuru konusu ihalenin
gerceklestirilecegi gin mesai saatinin baslamasindan itibaren
teklif vermek lzere beklendigi, Mustafa Yildirim’in teklif
sunmaya gelmedigi, ihale komisyonu tarafindan zarflar
acildiginda Mustafa Yildiraim’in teklif verdiginin anlasildigai,
basvuru konusu ihalenin 6'nci kisminin Mustafa Yildirim
uzerinde birakildigi, Mustafa Yildirim’in miracaati olmadigi
halde teklifinin bulunmasinin mdmkin olmadigi, Milli EQgitim
Midur Yardimcisi Veysel Demir’e bu konu soruldugunda, teklif
zarfinin Atilla Uluhan tarafindan saat 09:45'ten sonra getirip
verildiginin soOylendigi, teklif =zarfinin bu sekilde
ulastirilmasinin mimkin olmadigi, Atilla Uluhan’in ihale
evraklarina iliskin gorev yapan, teklif mektuplarini bizzat
alip teslim alinma evraklarini dizenleyen kisi oldugu, ayni
zamanda 1i1hale UlUzerinde birakilan Mustafa Yildirim’in kizinin
mistakbel kayinpederi oldugu, Atilla Uluhan’in oglu ile
Mustafa Yildirim'in kizinin nisanli oldugu,

Atilla Uluhan’in gorevli oldugu halde Mustafa Yildirim adina



evrak takibi yaparak ihale basvuru belgesini herkesin
teklifinden sonra isleme koydugu, ihaleye baska katilan
olmadigini disindirerek teklifleri etkiledigi, ihalenin
Mustafa Yildirim'a kalmasini sagladigi,

Ayancik Ilce Milli Egitim MOdirligu kapali devre kamera kayit
sisteminin bulundugu, kayitlarin silinmemesi adina ihale
evraklarina ve kamera kayitlarina el konulmasi gerektigi,
yapilacak sorusturma neticesinde ihale silrecinde Mustafa
Yildirim’in Milli Egitim Madurligi’'ne gelmedigi, evraklarin
iceriden diizenlendigi, ustelik ihale islemlerinden haberdar
olan gorevli memur Atilla Uluhan tarafindan teslim belgesi
dizenlenip ihaleye katilim saglanarak ihaleye fesat
karistirildaiga,

Idarece sikayete verilen cevapta Mustafa Yildirim’in teklif
zarfini kapali zarf icinde siyah posete konmus olarak sabah
08:30'da Mudurluk sefi Atilla Uluhan’a kayit ic¢in verildigi,
is yogunlugu nedeni ile kaydin 10:20'de yapildiginin ifade
edildigi, ancak kamere kayitlari incelendiginde Mustafa
Yildirim’in gelmediginin ve boéyle bir teslimin
gerceklesmediginin gorilecegi, idarece is yogunlugu gerekce
gosterilmesinin makul olmadigi, bir katilimcinin evrak kaydi
isleminin en fazla 2 dakika sirduagi, ihale gund yalnizca 6
kisinin evrakinin bulundugu, Mustafa Yildirim’in kaydi icin
son dakikalara kadar beklenmesinin kendilerini yaniltma amaci
tasidigi, ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,



Ayni Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli
30'uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil
olmak uUzere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen butun
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Uzerine isteklinin adi,
soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve muhdrlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokidmaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve vyazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alaimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhutld olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali harig¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hikmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3'lUncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numaras1:2019/344389

b) Ihale usulii: Acik ihale.



c) Tekliflerin sunulacagi adres: Ayancik Ilce Milli Egitim
Midirlagu Yali Mahallesi Dr.Hasim Ornek Caddesi No:18
Ayancik/Sinop

¢) Ihalenin yapilacagi adres: Yali Mahallesi Dr. Hasim Ornek
Caddesi No:18 Ayancik/Sinop

d) Ihale tarihi: 20.08.2019
e) Ihale saati: 10:30

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Ilgce Milli Egitim
Midirlagi Ihale 0Odasi (Yali Mahallesi Doktor Hasim Ornek
Caddesi No:18 Ayancik/Sinop)

3.2. Teklifler ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar
yukarida belirtilen yere verilebilecegi gibi, iadeli taahhitli
posta yoluyla da gonderilebilir. Ihale (son teklif verme)
saatine kadar Idareye ulasmayan teklifler de§erlendirmeye
alinmaz.

3.3. Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali haricg,
herhangi bir sebeple geri alinamaz.

3.4. Ihale tarihinin tatil glnine rastlamasi halinde ihale,
takip eden ilk is gununde yukarida belirtilen yer ve saatte
yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir.

3.5. Ilan tarihinden sonra calisma saatlerinin degismesi
halinde de ihale yukarida belirtilen saatte yapilair.

3.6. Saat ayarlarinda, Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun
(TRT) ulusal saat ayari esas alinir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
30'uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen
ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi yere)
verilecektir.

30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve acilmasinda



asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale
saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur.

30.2.2. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore
inceler. Bu incelemede, zarfin Uzerinde isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin acik adresi ve
zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip
kaselenmesi veya muhurlenmesi hususlarina bakilir. Bu
hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerden, istekliler tarafindan
tekliflerin Idari Sartname’de belirtilen ihale saatine kadar
tekliflerin sunulacagi yere sira numarali alindilar
karsiliginda teslim edilmesi gerektigi, belirlenen ihale
saatinde ihaleye baslanacagi ve bu saate kadar kac¢ teklif
verildigi tutanakla tespit edilerek hazir bulunanlara
duyurulmasi gerektigi ve ihale komisyonu tarafindan teklif
zarflarinin alinis sirasina gore incelenecegi, ayrica idareler
tarafindan ihale sureclerinin anilan Kanun'un 5’inci
maddesinde belirtilen “Temel Ilkelere” uygun sekilde
ylrutidlmesi gerektigi anlasilmaktadair.

Basvuru sahibinin iddialari dogrultusunda ihale islem
dosyasinda yapilan incelemede, istekliler tarafindan
tekliflerinin idareye teslim edildigini goOsteren “Teklif Zarfi
Alindi Belgesi”’ne gore isteklilerin teklif sirasina gOre hangi
tarih ve saatte tekliflerini idareye sunduklarini gosteren
tabloya asagida yer verilmistir.

Sira

No



Isteklinin Ad1i ve Soyadi / Unvani
Ihale teklif zarfinin verildigi tarih ve saat
1

Sukri Aldemir

19.08.2019 Pazartesi gunlu, saat 15:10
2

Mustafa Arslan

19.08.2019 Pazartesi gunu, saat 15:14
3

Turan Un

20.08.2019 Sali gunu, saat 09:45

4

Ayhan 0zcelik

20.08.2019 Sali gunu, saat 09:54

5

Serafettin Kandemir

20.08.2019 Sali gunu, saat 09:57

6

Alper Karakurt

20.08.2019 Sali gunu, saat 10:06

7

Mustafa Yildiraim



20.08.2019 Sali gunu, saat 10:20

Ayrica “Teklif Zarflarinin Ihale Komisyonunca Teslim
Alindigina Dair Tutanak” baslikli belgede “Ihalenin basladigi
saate kadar yukarida dokumud bulunan 7 (Yedi) adet teklif
zarfi, idare marifetiyle komisyonumuz ulasmistir. Ihale
saatine kadar saklanmis olan teklif =zarflari ekte olup
20.08.2019 tarihinde, saat 10:30'da teslim alinmistair.”
ifadelerine yer verildigi goOrulmustir.

Anilan ihalede isteklilere ait tekliflerin alinis sirasi,
tarihi ve saatine teklif zarfi alindi belgelerinde yer
verildigi, s6z konusu ihale tarihinin 20.08.2019, ihale
saatinin ise 10:30 oldugu,

Yukaridaki tabloda yer verilen tekliflerin son teklif verme
saati olan 20.08.2019 Sali gunu saat 10:30’'dan once idareye
teslim edildigi anlasilmistar.

Diger taraftan sikayet basvurusuna idarece verilen 05.09.2019
tarihli ve 92878477-622.01-E.16146323 sayilili cevabi yazida
“.Mustafa YILDIRIM'in teklif zarfinin kapali zarf icinde siyah
posete konulmus olarak sabah 08:30’'da Mudurluagumiz sefi Atilla
ULUHAN'a kayit icin verildigi, ancak isteklilerin yogun olarak
evrak tanzim ettirme cabasinda oldugundan ve yogunluk
oldugundan Mustafa YILDIRIM'in teklifini ihale saatinden 10
dakika 6nce olan 10:20'de kayit edildigi anlasilmistir...

S6z konusu ihale dokimanlarini hazirlayan ve teklif
zarflarini EKAP’'a kayit eden Midirlugumiz Sefi Atilla
ULUHAN'1n oglu ile istekli Mustafa YILDIRIM’'in kizi ile
nisanli olduklari tespit edilmis olup ..” ifadelerine yer
verildigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30'uncu maddesinde “
Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. ..”
hikminin bulundugu, ancak idarece belirtildigi Uzere Mustafa
Yildirim’a ait teklif zarfinin ihalenin gerceklestirilecegi



glin, saat 08:30'da idareye teslim edilmesine ragmen 1 saat 50
dakika sonra ve ihale saatinden 10 dakika once ihaleye katilan
son istekli olarak kayit altina alindigi anlasilmistar.

Bu itibarla, ihalenin 6'1inci kisminda ihale uzerinde birakilan
Mustafa Yildirim’'a ait teklifin kaydinin mevzuatta belirtilen
usule aykiri sekilde yapildigi, idareler tarafindan yapilan
ihalelerde anilan Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel
ilkelere uyulmasi gerektigi, s6z konusu teklif zarfinin
idarece belirtildigi Uzere 1 saat 50 dakika sonra
kaydedilmesinin ihale surecine iliskin temel ilkelere uygun
olmayan durumlara yol acabilecegi hususlari, idarenin
cevabinda yer alan ve yukarida alintilanan idare tespitler ile
bir arada degerlendirildiginde, incelemeye konu ihalede
itirazen sikayete konu somut olayin Kamu Ihale Kanunu’nun
“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen basta
guvenirlik ve saydamlik ilkeleri olmak lUzere temel ilkeleri
zedeledigi anlasilmis olup sdz konusu ihalenin ilgili kisminin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin diuzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin 6’'1inci kisminin
iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin 6’nci kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



