ihalede 1isteklilerin bilanco
ve 1S hacmi verilerinin Gelir
Idaresi Baskanliga ile
yapilan entegrasyon
kapsaminda EKAP'a
aktarildaiga, yeterlik
degerlendirmesinin de
aktarilan veriler tuzerinden
yapilmasi gerektigi, bu
nedenle S0Z konusu
entegrasyon 1le erisilen
bilanco verilerine yonelik

ayrica bir inceleme
yapilmasina i1htiyac
bulunmadigi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35’'inci maddesinde “(1)Bilanc¢onun
veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin
yapildigi yildan onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,
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b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin her
ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
ugincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilanconun uc¢lncu fikradaki kriterlerin saglandigini goésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek Uzere
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dodnen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; wyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusltlecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,

ve belirtilen U¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi



gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vyilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilar..” hukma,

Ayni Yonetmelik’in “Is hacmini gdsteren belgeler” baslikli
36'nc1 maddesinde “1) Is hacmini gdsteren belgelerin
istenildigi ihalelerde;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin is hacmi serbest meslek kazan¢ defteri o6zeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brit satislar tutarindan,
satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin
tutarlari dusulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaradir.

(5)) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet
islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet
islerinden elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

(6) Is hacmini gdsteren belgelere iliskin kriterler asagidaki
esaslara gore belirlenir:



a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 59/A
maddesinde“..(7) Banka referans mektuplarinin Elektronik Ihale
Uygulama Yoénetmeliginin 20 nci maddesinin birinci fikrasina
uygun olarak alinmasi halinde, mektuba iliskin ayirt edici
numara; anilan maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise
duzenlenen mektuba iliskin bilgiler, yeterlik bilgileri
tablosunun ilgili bolumidnde belirtilir..

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilar..” hikmi yer almaktadair.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.2.
Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait yil sonu
bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu



olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gésteren bdélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ig¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borg¢ Odeme glcune
sahip olup olmadigini gdsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; wyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 06z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,

ve belirtilen (¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.
.7.4.3. Istekli tarafindan;:

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,



b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir..” dizenlemesi
yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ihale Uzerinde birakilan istekli Efsane
Kadro Yemekc¢ilik Gida Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun “Ekonomik ve
Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinin, “Bilanco
Bilgileri (Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar)”
bolumintn, “Cari Oran” kisminda;“5,85198797790026"” bilgisinin,
“0z Kaynak Orani” kisminda; “0,297844393290005” bilgisinin,
“Kisa Vadeli Banka Borc¢larinin 0Oz Kaynaklara Orani”
kisminda; “0” bilgisinin, “Yeterlik Degerlendirmesinde Esas
Alinan Yillar” satirinda “2022"” bilgisinin beyan edildigi,

Anilan 1istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri



tablosunun “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler”
bolumunun, “Is Hacmi Bilgileri” satirinin “Yeterlik
Degerlendirmesine Esas Alinmasi Istenen Yillar ve Bu Yillara
Ait Toplam Ciro/Fatura Tutari” kisminin %2022 -******x*Q7 Q9
TRY” seklinde, “Buraya girilen bilgi” kisminda “toplam ciro
tutaridir” seklinde beyan edildigi gorulmistar.

EKAP Uzerinden yapilan sorgulamada da s0z konusu oranlara esas
tutarlarin teyit edilmis oldugu, ayrica net satislar tutarinin
guncellenmemis halinin dahi ihale dokuimaninda istenilen
yeterlik kriterini (9.613.169,00 x 0,25 = 2.403.292,25 TL)
karsilandigi tespit edilmistir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci tekli sahibi istekli BTM
Gurme Catering Organizasyon Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun “Ekonomik ve
Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirainin, “Bilanco
Bilgileri (Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar)”
boluminun, “Cari Oran” kisminda;
“1,57136554443107” bilgisinin, “0z Kaynak Orani1”
kisminda; “0,347875182657594"” bilgisinin, “Kisa Vadeli Banka
Borclarinin 0z Kaynaklara Orani” kisminda; “0” bilgisinin,
“Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar” satirinda
“2022" bilgisinin beyan edildigi,

Anilan 1istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunun “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler”
béliminin, “Is Hacmi Bilgileri” satirinin “Yeterlik
Degerlendirmesine Esas Alinmasi Istenen Yillar ve Bu Yillara
Ait Toplam Ciro/Fatura Tutari” Kkisminin ****x*x*x*x55 84
TRY ” seklinde, “Buraya girilen bilgi” kisminda “toplam ciro
tutaridir” seklinde beyan edildigi gorulmistar.



EKAP Uzerinden yapilan sorgulamada da s0z konusu oranlara esas
tutarlarin teyit edilmis oldugu, ayrica net satislar tutarinin
guncellenmemis halinin dahi 1ihale dokumaninda istenilen
yeterlik kriterini (13.195.725,94 x 0,25 = 3.298.931,49 TL)
karsilandigi tespit edilmistir.

Yapilan tespitler neticesinde anilan istekliler tarafindan
yeterlik bilgileri tablolarinda 2022 yilina ait bilanco
bilgilerinin ve 1is hacmi tutarlarinin beyan edildigi, s6z
konusu bilgilerin de Idari Sartname’de istenilen sartlari
karsiladigi anlasilmis olup basvuru sahibi isteklinin
iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

Ote vyandan, basvuru sahibi tarafindan, “..isteklilere
kullandirilan kisa vadeli banka borclarinin, teklifleri
kapsaminda beyan etmis olduklari bilancolarinin kisa vadeli
banka borc¢larinin gercegi yansitip yansitmadiginin teyidinin
yapilmasi..” hususlari iddia edilmis olmakla birlikte,
isteklilerin bilanco ve is hacmi verilerinin Gelir Idaresi
Baskanligi ile yapilan entegrasyon Kkapsaminda EKAP'a
aktarildigi, yeterlik degerlendirmesinin de aktarilan veriler
uzerinden vyapilmasi gerektigi, bu nedenle s6z konusu
entegrasyon ile erisilen bilanco verilerine yodnelik ayrica bir
inceleme yapilmasina ihtiyac¢ bulunmadigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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