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Istemin Ozeti : Sivas Idare Mahkemesi’nin 08.10.2015 tarih ve
E:2015/885, K:2015/1554 sayili kararinin; ihale lUzerinde kalan
sirketin ihale konusu isi yapacagina iliskin ihale siirecinde
aranan is bitirme belgesi sunma sartina haiz olmadigi, iptali
gereken sodzlesmeden elde edecegi yeni is deneyim belgesini
kullanarak baska ihaleler alabilecegi ve kendisine haksiz
menfaat saglayacagi, s0z konusu s6zlesmenin kamu zararina yol
actigi, iptal edildigi takdirde daha dusik teklif veren firma
ile s6zlesme imzalanacagi ve kurumun bu is icin daha disik bir
bedel 0deyecegi, s6z konusu yeterlilik belgesi olmayan
sirketin ihaleyi tamamlayamamasi durumunda idarenin yuklu
miktarda zarara ugrayacagi, ihalenin gecersiz belge ile
alindigini 6grenen idarenin yapilan basvuruya cevaben yazdigi
gerekcelerin yersiz, gecersiz ve hukuka aykiri oldugu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasli gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dislincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Erzincan ili, ilcesi’nde yapilacak olan “200 Kisilik
Yurt Binasi Yapimi” ihalesine iliskin olarak ..Tic. Ltd. Sti.
ile imzalanan sdzlesmenin feshi isteminin reddine iliskin ‘
02.06.2015 tarih ve 5780 sayili isleminin iptali istemiyle
acilmis; Idare Mahkemesi’nce; dava konusu isleme konu ihalenin
kesinlesip ..Tic. Ltd. Sti. ile sdzlesmenin imzalanmasindan
sonra, Kamu Ihale Kurumu’nun aldigi karar dogrultusunda dava

nin



i

konusu ihalede kullanilan is deneyim belgesinin “..s0z konusu
belgeler Yapim Isleri Ihale Uygulama Ydénetmeligi’'nin 45.
maddesinin (b) bendi kapsaminda incelendiginde, is bitirme
belgesine konu ise 1iliskin olarak dizenlenen sozlesme
orneginde noter onayinin bulunmadigi, sunulan doért adet
faturadan 27.03.2013 tarihli faturanin noter onayli oldugu,
ancak diger uc¢ fatura 6rneginin noter, yeminli mali misavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretleri olmadigi, sb6z konusu faturalarin uldzerinde ‘asli
idarece gorulmustur’ veya bu anlama gelecek bir serhe de
rastlanmadigi, aslinin sunulup sunulamadiginin da tarafimiza
yollanan fotokopilerden anlasilmadigi, ayrica sunulan belgeler
arasinda 1ilgili sigorta mududrlidginden onayli is yeri
bildirgesine de rastlanilmadigindan, is deneyim belgesi ic¢in
yapilan basvuruda sunulan belgelerin mevzuata aykiri sekilde
sunuldugu anlasilmis olup, anilan is bitirme belgesinin
mevzuata uygun olmadigi” gerekcesiyle belgeyi dizenleyen idare
olan Erzincan Organize Sanayi Bolgesi Mutesebbis Tesekkul
Baskanligi’'nca belgenin iptal edildigi, ayrica ayni kararda
yenli is bitirme belgesinin gerekcede belirtilen eksikliklerin
giderilmesi halinde tanzim edilebileceginin belirtildigi; dava
konusu isleme konu ihalede ..San. Tic. Ltd. Sti.’nin kullandigi
15.04.2014 tarih ve 139 sayili is deneyim belgesinin iptaline
iliskin gerekc¢enin, 4735 sayili Kanun’un 20. ve 21.
maddelerinde tahdidi olarak sayilan so6zlesmenin feshini
gerektiren haller arasinda olmadigi ve usuli olarak deginilen
eksikliklerin giderilmesi halinde yeni is bitirme belgesinin
tanzim edilebileceginin belirtildigi acik oldugundan, davaci
sirket tarafindan, ..San. Tic. Ltd. Sti. ile imzalanan
s6zlesmenin feshi isteminin reddine iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine Kkarar
verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize
konu Sivas Idare Mahkemesi’nin 08.10.2015 tarih ve E:2015/885,
K:2015/1554 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma



nedenlerinden hicgbirisi bulunmadigindan, davacinin temyiz
istemi vyerinde gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz
giderlerinin istemde bulunan UuUzerinde birakilmasina, posta
giderleri avansindan artan tutarin ve kullanilmayan 45,60-TL
yluritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 08.04.2016 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

(X) KARSI 0OY :

Uyusmazligin ¢6zumi, ihale slreci tamamlanip usuline uygun bir
sozlesmenin imzalanmasindan sonra, sozlesmeye baglanan ihalede
kullanilan is deneyim belgesinin baska bir ihalede yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda iptal edilmesinin
imzalanan sodzlesmeye etkisinin ortaya konulmasini
gerektirmektedir.

Idare Mahkemesince, s6zlesmenin feshedilecegi
hallerin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
“Idarenin S6zlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20. maddesinde ve
devami maddelerinde tahdidi olarak sayildigi, is deneyim
belgesinin iptal edilmesinin so6zlesmenin feshini gerektiren
haller arasinda olmadigi ve usul eksikliklerin giderilmesi
halinde yeni bir is deneyim belgesi dizenlenebileceginin acik
oldugu gerekcesi ile davanin reddine karar verilmistir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin duzenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve



usuller 4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununda yer
almaktadir.

4735 sayili Kanunun 4. maddesinde, bu Kanun kapsaminda yapilan
kamu sozlesmelerinin taraflarinin, sodzlesme hukimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve ylkimliliklere sahip oldugu, ihale
dokumani ve sozlesme hukumlerinde bu prensibe aykiri maddelere
yer verilemeyecegi ve Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu
prensibin g6z Oninde bulundurulacagi hiukme baglanmistir.

Ote yandan, kamu alimlarina iliskin olarak dizenlenen
sozlesmelerde degisiklik yapilmasina, s6zlesmelerin devri ve
feshine iliskin diizenlemeler 4735 sayili Kanunun Ikinci
Kisminin Uclinci Boéluminde, 15 ila 24. maddelerinde yapilmis
olup; Kanunun 36. maddesinde ise, bu Kanunda hukim bulunmayan
hallerde Borc¢lar Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Belirtilen bu dizenlemeler kapsaminda, soO0zlesmenin
kurulmasindan onceki asamada gerceklesen hukuka aykiriliklarin
Bor¢clar Kanunu hiukimlerine gdre de degerlendirilmesi ve bu
hukuka aykirilik durumunun sodzlesmesinin gecersizligine yol
acabilecek bir sebep olup olmadiginin ortaya konulmasi
gerekir.

Ayrica ihaleyi yapan idareler 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde sayildigi
uzere; 1ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu kapsamda, sdzlesmenin
imzalanmasindan sonraki bir asamada, ihale surecine iliskin
olarak ortaya c¢ikan hukuka aykiriliklarin ve eksikliklerin
sozlesmenin feshini gerektirip gerektirmeyeceginin gerek sé6z
konusu ilkeler cercevesinde, gerekse de idari islemin geri
alinmasina 1iliskin idari wusul kurallari Kkapsaminda
degerlendirilmesi idarelerin yetkisi ve ayni zamanda
sorumlulugudur.



Olayda, wuyusmazlik konusu ihalede ihale UuUzerinde kalan
isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesindeki hukuka
aykirilik bizzat Mahkeme karariyla ortaya konulmustur. Ancak
is deneyim belgesinin iptaline yol acan hususlarin salt sekli
bir eksiklikten mi ibaret oldugunun, yoksa 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayilan ilkelerin gerceklestirilmesini
onemli o6lcglde etkileyecek durumda mi oldugunun ihaleyi yapan
idarece arastirilaip buna gO6re bir karar verilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, davali idarece yukarida o0zetlenen cercevede bir
degerlendirme yapilarak s6zlesmenin feshi istemi hakkinda bir
karar verilmesi gerekirken, so6z konusu iki ihalenin birbirini
etkilemeyen mistakil ihaleler oldugu gerekcesiyle davacinin
basvusunun reddine iliskin dava konusu islemde ve davanin
reddine yonelik Mahkeme kararinda hukuka wuygunluk
bulunmadigindan, aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Dr. Hasan GUL



