ihale 1s kapsaminda bulunan
malin Idareye teslim
edilmedigi halde 1sin uzmani
olmayan kisi  tarafindan
dizenlenen tutanak 1ile teslim
alinmis gibi gosterilmesi
suretiyle odeme yapilmasi
sonucunda olusan toplam *TL
kamu zararinin Ust Yénetici
(Eski Belediye Baskan1i)
Harcama Yetkilisi ile
Gerceklestirme Gorevlileri
mistereken ve miuteselsilen
Sayistay Kanunu maddesi
geregl 1sleyecek faiziyle
birlikte odettirilmesine ait
Sayistay K37

kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi” seklinde tanimlandiktan sonra devamindaki ikinci
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fikranin (b) bendinde de; “Mal alinmadan, 1is veya hizmet
yaptirilmadan odeme yapilmasi” kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinacak durumlar arasinda sayilmistair.
Dolayisiyla, ihale konusu is kapsaminda bulunan mallarin,
Idareye teslim edilmedigi halde isin uzmani olmayan personel
tarafindan dizenlenen tutanakla teslim alinmis gibi
gosterilmesi ve sO0z konusu mallar 1ic¢cin Odeme
yaplilmasi kamu zararina sebebiyet vermektedir

Sayistay Karari - 3. Daire,
11/366, T. 8.12.2020

Mal Alim Isi

tarihinde ...... 1hale Kkayit numarasi 1ile
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (f) bendi
uyarinca pazarlik usulu ile ihale edilen ve yluklenicisSi ..
ile (KDV harig) . TL Uzerinden sOzlesmeye baglanan “....
ATL1nmasil (.eeemeee ) Isi” kapsaminda; muayene ve kabul komisyonu
olusturulmadigi ve ylklenici tarafindan sdzlesme yukumlalaga
yerine getirilmedigi halde o6deme yapilmasi SONUCU e TL
tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi iddialariyla
ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sodzlesmeleri
Kanununun “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli 11
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Teslim edilen mal,
hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az uc¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilair. Mal veya yapilan is yuklenici
tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul



islemleri yapilamaz” hukmu yer almaktadir.

19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikli 6 nci
maddesinde; “Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin
uzmani olmak Uzere en az uU¢ veya daha fazla tek sayida kisi
ile yedek uUyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar
kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya 1isin
60zelligine uygun nitelikte wuzman personel bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanima tabi idarelerden uzman personel
gorevlendirilebilir.

Ara denetimi gerceklestiren personel, muayene Kkabul
komisyonlarinda gorevlendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul
komisyonlarinda gorevlendirilen personelin tamami ara denetimi
gerceklestiren personelden olusturulamaz.

Ozellikleri dolayisiyla kisa siirede nitelikleri degisebilen
veya gunluk teslime konu olan mallarin muayene ve kabul
islemlerinin etkin bir sekilde yuruatilebilmesi ic¢in idareler,
muayene ve kabul komisyonunu oncelikle bu mali kullanacak
birimlerde calisan gorevlilerden kurarlar.”,

“Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; “Yuklenici tarafindan idareye
teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokumaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadiginin inceler.”, (b)
bendinde; “Komisyon uyelerinin her muayenede hazir bulunmak
zorundadir.”,

“Muayene islemleri” baslikli 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde;

“YUklenicinin mali ihale dokumanina uygun sekilde teslim
etmesi veya dokumana uygun olarak teslime hazir hale
getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en gec¢ bes



isgunu icinde idarece muayene ve kabul islemlerine baslanir.”

’

“Sorumluluk” baslikli 27 nci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve uyeleri ile
ihtiyacin karsilanma sirecindeki her asamada gbérev alan diger
ilgililerin goOrevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlari geregince
disiplin cezasi uygulanir.

Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gdre haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilir ve hikmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere goére
kendilerine tazmin ettirilir.”

hiukumlerine yer verilmistir.
Yiklenici ile Idare arasinda imzalanan Sézlesmenin;

“Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim programi”
baslikli 10 uncu maddesinde; malin ... Belediyesi santiye
sefligi ambari veya idarece istenecek yerlere tesliminin
yapilacagi, sozlesme imzalandiktan sonra 3 gin icerisinde so6z
konusu mal alimina baslanacagi ve 2 ay icerisinde s0z konusu
mal aliminin tamamlanacagi,

“Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12 nci maddesinde; yiiklenici
tarafindan alim konusu malin sdzlesme ve ihale dokumanina
uygun sekilde teslim edilmesi kosuluyla, muayene ve kabul
komisyonunca kabul raporu duzenlenmesinden itibaren 30 gln
icinde ylkleniciye odeme yapilacagi,

“Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli 30 uncu
maddesinde; mal alimlarina iliskin muayene ve kabul
islemlerinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Mal
Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair



YOonetmeligin esas alinacagi,
belirtilmistir.
Buna gore, mal alimina iliskin odeme yapilabilmesi icin;

— Sozlesme konusu malin s6zlesme ve ihale doklmanina uygun
olarak teslim edilmesi,

— Yuklenici tarafindan teslim edilen malin sodzlesme
ve ihale dokimanina uygunlugunun da, muayene ve kabul
komisyonu tarafindan incelenerek sonucunun muayene ve kabul
komisyonu raporunda gosterilmesi,

gerekmektedir.

Ancak, e Al1nmasl (w....) Isi kapsaminda yukarida yer
verilen mevzuat hukumlerine aykiri olarak muayene ve kabul
komisyonu olusturulmamis, boylelikle de muayene ve kabul
komisyonunca yapilmasi gerekli islemler gerceklestirilmeden
yalnizca isin uzmani olmayan . (wwww) weee tarafindan
dizenlenen ve teslim edilmeyen mallari teslim alinmis gibi
gosteren tutanaga dayanilarak odeme yapilmistar.

............ Al1nmasl (.uw..) ISine ait 1 nolu kesin hakedis ekinde yer
alan ve tarih belirtilmemis olan Tutanakta; ... nun, teslim
alindigl e (eoeervoenns ) E— tarafindan ifade edilmis ve ...

tarafindan uygun gorulmius olup; 1 nolu hakedis ile de bu
mallar yapilan isler listesinde belirtilerek o0deme emrine
baglanmistir.

Diger taraftan, ... Belediyesi 2019 yili hesap ve
islemlerinin incelenmesi ile gorevli Sayistay denetcilerinden
olusan Denetim Ekibince ... R tarihleri arasinda yerinde
yapilan incelemelerde, ... (T ) E— (VZSI— tarafindan,
............ nun, ... yevmiye numarali 1 nolu kesin hakedis belgeleri
arasinda yer alan Tutanagin aksine teslim alinmadigi ve
s6zlesme KkonuSu .....nun nerede oldugu hakkinda hicbir
bilgilerinin olmadigi belirtilerek bu husus ... tarihli



Tutanak ile imza altina alinmistair.

S0z konusu durum, ... ST tarihleri arasinda yapilan yerinde
denetim sirasinda Denetim Ekibi tarafindan ilgililere bir kez
daha sorulmus olup, yukarida adi gecen iki personel ile ...
tarafindan ayni ifadeler tekrar edilerek ... tarihli Tutanak
dizenlenmis ve imzalanmistair.

Dolayisiyla, Sorumlular tarafindan her ne kadar, .. (VIR
tarihlerinde duzenlenerek imzalanan tutanaklarin, denetim
sirasinda teftisin bir an once bitmesi icin kendilerine
yapilan baski sonucunda imzalandigi, tutanak iceriklerinin
sorgu evraki okunduktan sonra 6grenildigi, icerikleri ile
ilgili vyanlis bilgilendirildikleri icin bahse konu
tutanaklarin imzalandigi, tutanak iceriklerinde yer
alan ihale konusu mallarin teslim edilmemesine ragmen o6deme
yapildigi seklindeki ifadelerin dogru olmadigi iddia edilmisse
de, s0z konusu iddialar ispata muhta¢ olup kabule sayan
nitelikte degildir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71 inci maddesinin birinci
fikrasinda kamu zarari; “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlandiktan sonra
devamindaki ikinci fikranin (b) bendinde de; “Mal alinmadan,
is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi” kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak durumlar arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla, ihale konusu is kapsaminda bulunan mallarain,
Idareye teslim edilmedigi halde isin uzmani olmayan personel
tarafindan diuzenlenen tutanakla teslim alinmis gibi
gosterilmesi ve sO0z konusu mallar ic¢cin oOdeme
yapilmasi kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Kendisine sorgu teblig edilen Belediye Baskani tarafindan her
ne kadar sorumluluga itiraz edilse de;



5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci
maddesinde yer alan; “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve KkoOotuye kullanilmamasi ic¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.” hikminden de anlasilacagi
Uzere kamu kaynagindan dolayi hesap verecek kisilerde unvan
ayrimina gidilmemis, genel olarak kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, so6z
konusu yetkinin karsiligi sorumlulugu tasiyacagi ongoOrilerek
idare hukukunda gecerli olan yetki-sorumluluk dengesi
prensibine uygun bir dizenleme getirilmistir.

5018 sayili Kanunun “Ust yéneticiler” baslikli 11 inci
maddesinde;

“.. belediyelerde belediye baskani uUst yoOneticidir. ..

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, Kkurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotuye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, 1izlenmesi ve kanunlar 1ile
Cumhurbaskanlig1i kararnamelerinde belirtilen goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yodneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve 1ic¢ denetciler
araciligiyla yerine getirirler.” denilmis,

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun;

37 nci maddesinde; belediye baskaninin belediye idaresinin



basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisi oldugu,

38 inci maddesinde; belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmenin, belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin
belediye baskaninin gOrev ve yetkisinde oldugu,

61 inci maddesinde de; belediye baskani ve harcama yetkisi
verilen diger gorevlilerin, bitce O0deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu,

belirtilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinde;

“Kanunun ilgili maddeleri
geregince, kamu godrevlileri; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
yonetilmesinden, kullanilmasindan, Kkorunmasindan, kotuye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.” hikmi yer
almaktadir.

Dolayisiyla, temsilcisi oldugu Idarenin tasinir ve tasinmaz
mallarini idare etmek, hak ve menfaatlerini korumak gorev ve
yetkisini haiz olan Belediye Baskaninin da Harcama Yetkilisi
ve Gerceklestirme GOrevlileri ile birlikte yukarida belirtilen
mevzuat dogrultusunda kamu zararindan sorumlulugu
bulunmaktadair.

Bu itibarla, Rapora konu is kapsaminda bulunan ... nun Idareye
teslim edilmedigi halde isin uzmani olmayan kisi tarafindan
duzenlenen tutanak ile teslim alinmis gibi godsterilmesi
suretiyle O0deme yapilmasi sonucunda olusan toplam

TL kamu zararinin, Ust Yoénetici (Eski Belediye Baskanil) ... ,
Harcama Yetkilisi (... ) E— ile Gerceklestirme Gorevlileri
(T ) — \VZST y/A— ) — "a mustereken ve miuteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi



isleyecek faiziyle birlikte odettirilmesine, anilan Kanunun 55
inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acik olmak lUzere oy cokluguyla,

karar verildi.
Azinlik GoOrusu:
Uye e "1n karsi oy gerekcesi;

“5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari; “mevzuata
aykira karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmis olup, s6z konusu tanimdan
da anlasilacagi lUzere kamu zararinin olusmasinda illiyet bagi
sartli aranmaktadir.

Dolayisiyla, Rapora konu mal alimi isine iliskin oOdemelere ait
belgelerde imzasi bulunmayan Belediye Baskani nezdinde
5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi geregi aranan illiyet bagi
sartinin kurulmasi ve olusan kamu zarari icin kendisine
sorumluluk ylUklenmesi mumkin degildir.

Bu itibarla, Rapora konu kamu zararinin Belediye Baskani
disindaki sorumlulara mustereken ve muteselsilen oOdettirilmesi
gerekmektedir.”



