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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Korkut Tlce Milli Egitim Midirligi tarafindan 15.08.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2023 / 2024 Egitim Ve Ogretim Yilinda Mus Ili/ Korkut ilcesinde Tasima Kapsaminda Bulunan 550 Ilkokul/Ortaokul/Lise Ogrencilerine
Malzeme Dahil 189 Giin 99000 Ogin Ogle Yemegi Yemek Pisirilmesi, Dagitilmasy Hizmet Alun Isi” ihalesine iliskin olarak Yagmur Yemekcilik Gida Taah. Tem. ins. Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 09.08.2023 tarihinde yaptig: sikéyet basvurusunun,
idarenin 25.08.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 28.08.2023 tarih ve 106197 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 28.08.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/997 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde tzetle, Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sézlesme imzalanmadan once idareye sunulacak belgeler.

10.1) Yemek iretin ve dagitimi, yemegi hijyenik ortamda tasimaya elverisli Termokinli araclarla yapilacaktir. Yiklenici kendi maly araglar icin demirbas veya amortisman defterinde kayitly oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporunu; kiralik araclar icin ise noter onayli kira sozlesmesini sézlesme imzalamadan once idareye sunacaktir. Ayrica Finansal Kiralama Kanunu hikimlerine gére edinilmis ekipmanlar icin ise
kira sozlesmesi sunulacaktir.

10.2) Thale iizerinde birakilan istekli tarafindan sézlesme imzalanmadan once belgeler; idareye imza karsiligi teslim edilecektir. Idare tarafindan gerekli incelemeler ve evrak sorgulamalari yapildiktan sonra sozlesme
imzalanacaktir.” diizenlemesinin yer aldigi,

Sozlesmenin imzalanmasy asamasinda, ihale iizerinde kalan ve ekonomik acidan en avantajly teklif olarak belirlenerek sozlesmeye davet edilen isteklilerce sunulmasi zorunlu olan belgelerin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi ile belirlendigi, mevzuat uyarinca sunulmasy zorunlu olmayan séz konusu belgelerin heniiz sozlesme asamasinda sunulmasinin ihale dokimani ile zorunlu tutulmasiyla, bahsedilen belgelerin yeterlilik kriteri haline
getirildigi, bu nedenle belirtilen dizenlemenin mevzuata aykiri olduju iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “.Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar
iceren taahhiitname sunulmasi veya ihale izerinde kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin sozlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlary gelir
kaydedilir.” hikmi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikly 41'inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer
verilir. Ancak, soz konusu makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik dizenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur degerlendirmesi yapilabilmesi icin, kendi mal
oldugunu gosteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi gerekir. Kendi mali makine, techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat dis1 unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puan1 icindeki agirligy yizde biri gecemez. Soz konusu orani arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gore farkli oranlar belirlemeye Kurum yetkilidir.

(2) steklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitly oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan onaylanms ruhsat drneklerinin sunularak yapilmasi halinde, drnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

(3) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve ekipman, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin ddendiginin belgelenmesi sart ile isteklinin kendi maly
say1lir.. " hikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Ihale izerinde kalan isteklinin sézlesmeye davet edilmesi” baslikli 67'nci maddesinde “(1) Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin
tamanland1ga tarihi izleyen giinden itibaren iic giin icinde ihale izerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on gin icinde kesin teminat1 vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye
oniki giin ilave edilir.

(2) Sézlesmenin inzalanacagy tarihte, sozlesme imzalanmadan nce ihale sonug bilgileri Kuruma génderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.
(3) Micbir sebep halleri disinda, ihale izerinde kalan istekli, yasal yikimliliklerini yerine getirerek sozlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale izerinde kalan isteklinin gecici teminaty gelir kaydedilerek
Kanunun 58 inci maddesi hiikimleri uygulanir. Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhit altina alinan durumu tevsik etmek iizere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde, ihale
iizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hikimleri uygulanmaz.” hikii yer almaktadir.

haleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Ad1: 2023 / 2024 egitim ve ogretim yilinda mus ili / korkut ilcesinde tasima kapsaminda bulunan 550 ilkokul/ortaokul /lise 63rencilerine malzeme dahil 18 giin 99.000 6§in 53le yemegi yemek pisirilmesi, dagitilmasi hizmet alim isi
b) Tiri: Hizmet alim
) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alumy fhaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
) Kodu:
e)Miktar1:550 ilkokul/ortaokul /lise Ggrencilerine malzeme dahil 180 gin 99.000 63in ogle yemegi yemek pisirilmesi, dagitilmasi hizmet alim isi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer:
1.Korkut Anadolu Lisesi
2.6Gineyik Tlk-Ortaokulu
3.Giiven Ortaokulu
4.Konakdiizii T1k-Ortaokulu
5.Mehmet Akif Ersoy Ortaokulu
6.Mehmet Akif Ersoy Ilkokulu
7.Karakale 1lk-Ortaokulu
8.1cbogaz Ilkokulu” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin
bilgileri e-teklifleri beyan etmeleri ger ir.

1) istekliler, ihale tarihi itibariyle gecerliligini sirdiren, yetkili kuruluslardan aldiklari, yemek hazirlama, pisirme, dagitim ve sonrasi hizmetleri yapmaya yeterli olan “Isletme Kayit Belgesi”nin aslini veya asli idarece gorildigi
onaylanan suretini veya noter tasdikli suretini ihale dosyasinda sunmak zorundadirlar.

7.5.2. Istekliler bagly oldugu ilin ticaret ve/veya sanayi odasi yada esnaf ve sanatkarlar odasi tarafindan diizenlenen ihale konusu yemek hizmetinin yapilacagi is yerine ait teklif verilen kisimlar itibariyle giinlik yemek verilecek dgrenci
sayisinin en az 2/3'ii (1.Kisim icin 170 , 2.Kisim icin 198 iki kisima teklif verilmesi durumunda 368 ) kadar kapasite raporu
7.5.3. Yerel kosullarin elverissiz olmasi ve ilgili ihalelere teklif verilmeyeceginin ongoriilmesi durumunda herhangi bir yeterlilik belgesi istemeyecek ve bu maddeyi bos birakacaktir.
Yerel kosullarin elverisli olmasi ve ihaleye teklif verileceginin éngdrilmesi durumunda asagidaki belgeler istenebilecektir.
TS 8985 Hizmet Yeterlilik Belgesi: Isyerleri Yemek Fabrikalari- Toplu Yemek Mutfaklari ve Yemek Servisleri- Genel Kurallar Belgesi
TS 13075 (Ham, Yari Mamul ve mamul gida maddeleri, gida katki maddeleri ile islenmeye mahsus yan irinler ve gida ambalajlarinin bir yerden baska bir yere tasinmasinda uyulacak idari-isletme kurallari ile tasima araclarini tzellikleri gida
tasina hizmeti veren is yerleri ve calisanlarin ozellikleri ile ilgili kurallari kapsar.) belgesine haiz olacaktir.

Kalite yonetim sistem belgesi Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen belgelendirme kuruluslari veya Uluslararasi Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis
belgelendirme kuruluslari tarafindan diizenlenmesi zorunludur. Bu belgelendirme kuruluslarinin, Uluslararasy Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kurulusu
olduklarinin ve bu kuruluslarca dizenlenen belgelerin gecerliligini si giniin, Tark Akreditasyon Kurunundan alinacak bir yazi ile teyit edilmesi gerekir. Thale tarihi veya bu tarihten onceki bir y1l icinde alinan teyit yazilari
gecerlidir. Ancak, Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edildigi duyurulan belgelendirme kuruluslari tarafindan diizenlenen ve TURKAK Akreditasyon Markasi tasiyan belge ve sertifikalar icin Tirk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasi
zorunlu degildir. Bu belgenin ihale tarihinde gecerli olmasi yeterlidir.
is ortakliklarinda, ortaklardan birinin istenilen belgeyi sunmasi yeterlidir.

Deney laboratuvarlarinin kalite yeterligine iliskin belgelerin Tirk Akreditasyon Kurumu veya Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Isbirligi Karsilikly Taninma Anlasmasinda yer alan akreditasyon kurumlari tarafindan dizenlenmesi zorunludur.
Bu akreditasyon kurumlarinin Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Isbirligi Karsilikli Taninma Anlasmasinda yer alan akreditasyon kurumu olduklarinin ve bu kuruluslarca dizenlenen belgelerin gecerliligini sirdirdiginin, Tirk Akreditasyon
Kurunundan alinacak bir yazi ile teyit edilmesi gerekir. Teyit yazisi, ihale veya son basvuru tarihinde gecerli olmasi kosuluyla diizenlendigi tarihten itibaren bir y1l sireyle kullanilabilir. Ancak Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan
diizenlenen ve TORKAK Akreditasyon Markasi tasiyan belge ve sertifikalar icin Tirk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasi zorunlu degildir. Bu belgenin ihale tarihinde gecerli olmasi yeterlidir.
fs ortakliklarinda, ortaklardan birinin istenilen belgeyi sunmasi yeterlidir.” diizenlenesi,

Teknik Sartname’nin “Dijer Hususlar” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sézlesme imzalanmadan énce idareye sunulacak belgeler;

10.1. Yemek iretim ve dagitimi, yemedi hijyenik ortamda tasimaya elverisli Termokinli araclarla yapilacaktir. Yiklenici kendi mali araclar icin demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanagy ya da yeminli
mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporunu; kiralik araglar icin ise noter onayli kira sozlesmesini sozlesme imzalamadan once idareye sunacaktir. Ayrica Finansal Kiralama Kanunu hikimlerine gére edinilmis ekipmanlar
igin ise kira sozlesmesi sunulacaktir.
10.2.1hale izerinde birakilan istekli tarafindan sbzlesme imzalanmadan énce belgeler; idareye imza karsiligi teslim edilecektir. Idare tarafindan gerekli incelemeler ve evrak sorgulamalari yapildiktan sonra sézlesme
inzalanacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru konusu ihalenin 2023 / 2024 ejitim ve 6gretim yalinda Mus I1i Korkut Ilcesinde tasima kapsaminda bulunan 550 ilkokul/ortaokul /lise bgrencilerine malzeme dahil 189 giin 99000 6jin ogle yemegi yemek pisirilmesi, dagitilmasi hizmet
alimi isi oldugu, 15.08.2023 tarihinde gerceklestirilen ihalede 5 dokiiman satin alindigdi ve ihaleye 2 istekli tarafindan teklif sunuldugu tespit edilmistir.

thaleye iliskin Teknik Sartname’nin “Dijer Hususlar” baslikli 10’uncu maddesinde yemek iretim ve dagitiminin, yemegi hijyenik ortamda tasimaya elverisli termokinli araclarla yapilacags, yiklenicinin kendi mali araclar igin demirbas veya
amortisman defterinde kay1tly oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporunu; kiralik araclar igin ise noter onayli kira sozlesmesini sézlesme imzalamadan once idareye
sunacag, ayrica Finansal Kiralama Kanunu hikimlerine gére edinilmis ekipmanlar icin ise kira sozlesmesi sunulacaginin dizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinde, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 10'uncu maddesinde yer verilen ve ihaleye katilim agamasinda aranan belgelerden kurum tarafindan taahhiitname sunulmasina imkan taninanlara iliskin olarak kanitlayici
belgeler ile yine Kanun’un bahse konu maddesi kapsaminda sayilan diger belgelerin ihale Uzerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan once idareye sunulacagi, soz konusu belgelerin sizlesme imzalanmadan once idareye verilmemesi veya
sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen durumlara aykiri hususlar icermesi halinde ihale izerinde birakilan isteklinin ihale dis1 birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi hiikim altina alinmistir.

Uyusmazliga konu ihaleye ait Teknik Sartname’nin aktarilan 10’uncu maddesinden, yemek iretim ve dagitiminin termokinli araclarla yapilacagi, yiklenici tarafinda kendi mali araclar igin demirbas veya amortisman defterinde kayitly olduguna dair
noter tespit tutanagl ya da yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporunun; kiralik araclar igin ise noter onayli kira sozlesmesinin sozlesme imzalamadan once idareye sunulacagi, ayrica Finansal Kiralama Kanunu
hikimlerine gore edinilmis ekipmanlar icin ise kira sozlesmesinin sunulacag, idare tarafindan gerekli incelemeler ve evrak sorgulamalari yapildiktan sonra sézlesme imzalanacagi anlasilmistir.

Kanu ihale mevzuatinda sozlesme inzalanmadan dnce sunulmasi gereken belgelerin ve bu belgelerin sunulmamasi halinde hangi yaptirimlarin uygulanacaginin belirli oldugu, iddia konusu edilen belgelerin de sozlesme imzalanmadan dnce sunulmasi
gereken belgeler arasinda yer almadigi, dolayisiyla bahsi gecen belgelerin sézlesme inzalanmadan 6nce sunulmasinin istenemeyecedi anlasilmis olup, s6z konusu dizenlemenin bu haliyle mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9’'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmas: halinde, Kurul karar ile itirazen sikéyet basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi
yap1lir ve son odeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadar.

Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulundugu tespit edildiginden, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun yukarida yer verilen 53'iincii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde, basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli
bulunmas1 halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilecegi, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazily talebi iizerine, bu talep
tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesinin yapilacagl ve son deme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemeyecegi, diger hallerde ise basvuru bedelinin iade edilmeyecei hiikim altina
alinmis oldugundan itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine yonelik Kurul kararinin bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kurul karari ile birlikte Kuruma yazily talebi halinde bu talep tarihini izleyen
otuz gin icinde 27.322,00 TL'lik itirazen sikdyet basvuru bedelinin iade edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) 4734 say1ly Kanunun 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




