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Kamu Idaresi

. Yiksek Ogretim Kurumlari
Turu
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Yili 2021
Dairesi 4
Karar No 300
ilam No 138
Tutanak 14.3.2023
Tarihi
K . .
ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

HIZMET ALIMI

............ . Ltd. Sti. yukleniminde gerceklestirilen “....... Hizmet
Alimi Isi”nde;

A) Ihale konusu isin niteliginin yapim isi olmasina ragmen
yukleniciden kesilmesi gereken gecici kabul noksanlari
kesintisinin yapilmamasi sonucuU ... IL kamu zararina
sebebiyet verildigi,

B) Ihale konusu is yapim isi olmakla birlikte, mevzuata
aykiri bir sekilde hizmet alimi niteliginde
degerlendirilerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ihaleye
¢ikildiga,

C) Ihale konusu ise iliskin bilgilerin idare tarafindan
SGK’'ya bildirilmedigi,
Hususlarinin sorgu konusu edildigi goOrudlmastdr.

Raporda;

A) Anilan ise ait yapilan isler listesi, teknik sartname,
birim fiyat poz tarifleri, yaklasik maliyet cetveli
incelendiginde yapilan isin mahiyetinin yapim isi oldugu ve
bu cercevede idare tarafindan yapim isine iliskin gecici
kabul noksanlari icin hakedis bedelinden, anahtar teslim




goturu bedel ihale edilen yapim islerine iliskin duzenlenen
tip so6zlesmesinin otuzuncu maddesi uyarinca %3 oraninda
kesinti yapilmasi gerektigi halde bu kesintinin yapilmamasi
neticesinde ... . TL kamu zararina sebebiyet verildigi,

Tespitinde bulunuldugu,

B) 4734 sayili Kanun'un “pazarlik usuli” baslikli 21 inci
maddesinin (f) bendi hukmd uyarinca yaklasik maliyeti 2021
yil1i icin 404.732,00 TL'ye kadar olan mal ve hizmet alaimlari
icin pazarlik usuldnin uygulanacagi, bu itibar ile yapim
islerinin bu madde kapsaminda ihale edilmesine mevzuat
hikimlerinin izin vermedigi, ancak idare tarafindan hizmet
alimi olarak ihale edilen s6z konusu ise ait yapilan isler
listesi, teknik sartname, birim fiyat poz tarifleri,
yaklasik maliyet cetveli incelendiginde vyapilan isin
mahiyetinin yapim isi oldugu,

4734 sayili Kanun’un 21/f maddesinin idareye ilana c¢ikma
zorunlulugu getirmedigi ve sadece 3 istekliyi davet ederek
ihaleyi sonuclandirmasina izin verdigi, bu durumun genis bir
katilimi engelleyerek ihalelerde esitlik ve rekabeti
engelledigi, kamu idaresi tarafindan bahse konu yapim isinin
mevzuata aykiri bir sekilde hizmet alaimi olarak
degerlendirilerek Kanun'un 21 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilip pazarlik usuli ile ihale edilerek rekabeti,
saydamligi ve esit muameleyi engelleyip ihaleye c¢ikilmasinin
sebebinin soruldugu,

C) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun “Prim ve 1idari para cezasi borc¢larinin
hakedislerden mahsubu, oO0denmesi ve ilisiksizlik belgesinin
aranmasi” baslikli 90 1inci maddesinin birinci fikraszi;
Sosyal Gilvenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Yodnetmelik’in “Ihalelerin bildirilmesi”
baslikli 5 inci maddesi ile “Gdérevlilerin sorumlulugu”
baslikli 9 uncu maddesi; 5510 sayili Kanun’un “Kurumca



verilecek idari para cezalari” baslikli 102 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi ve SGK’nin 30.10.2008 tarih
2008-88 sayili Genelgesinin “Idarelerin Ihaleli Isleri
Ustlenenleri Kuruma Bildirmesi” baslikli 2 nci maddesinde
yer verilen duzenlemeler uyarinca;

Idarelerin, ihale yolu ile yaptirdiklari her tirli isleri
ustlenenleri ve bunlarin adreslerini, soO0zlesme imzalanma
tarihi ve sozlesmeye gOre 1ise baslama tarihini SGK'ya
bildirme mecburiyeti oldugu, SGK tarafindan da ilgili is
icin bir isyeri dosyasi acilmasi gerektigi, bu kapsamda
idareler tarafindan yuklenici firmaya ait bilgilerin SGK’ya
bildirilmemesinin, calistirilan personelin sigortasiz
calistirilmasina, idare tarafindan O0deme yapilirken SGK
ilisiksiz belgesinin alinmamasina ve Kkesin teminatin
iadesinde yine ilisiksiz belgesinin aranmamasina sebep
oldugu, bu itibarla kamu idarelerinin ihale suretiyle
yaptirdiklari isleri ustlenenleri SGK’'ya bildirme
zorunlulugu bulundugu halde kamu idaresi tarafindan her
hangi bir bildirimde bulunulmamasi sebebinin soruldugu,

Gorulmus olup;

Sorumlularin (A) bendiyle ilgili olarak gondermis olduklari
savunmalardan;

Sorgu konusu, toplamda %62,89'luk orani mal alimai,
%37,11'1lik orani hizmet alimi olarak degerlendirilen séz
konusu isin, 24.11.2020 tarihinde 4734 sayili Kanun’'un 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore hizmet
alimi (raporda mal alimi gecmektedir) olarak ihale edildigi,
bu nedenle 21/f hizmet alimi ihaleli sd6z konusu iste
hakedislerden %3 gecici kabul kesintisi yapilmadigi;
dolayisiyla sorgunun (A) bendiyle ilgili olarak herhangi bir
kamu zararina sebebiyet verilmedigi,

Sorumlularin (B) bendine iliskin gondermis olduklarz
savunmalardan;



S6z konusu 1is kapsamindaki 1is kalemleri g6z oOnune
alindiginda,

Savunma ekinde yer verilen yaklasik maliyet pursantaj
tablosunda 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14 ve 15 sira
numarasinda belirtilen islerin, herhangi bir malzeme
kullanilmaksizin sadece insan gicu ile yapilan isler olduqu,
dolayisiyla soz konusu is kalemlerinin kamu ihale mevzuatina
gore “Hizmet Alimi” tanimina uygun islerden oldugu,

Yaklasik maliyet pursantaj tablosunda 10, 11 ve 12 sira
numarasinda belirtilen islerin, fabrikadan hazir satin
alinip yerinde montaji yapilan imalatlar oldugu, dolayisiyla
s6z konusu is kalemlerinin kamu ihale mevzuatina gore
“montaj dahil mal alimi” tanimina uygun islerden oldugu,

Toplamda %62,89'luk orani mal alimi, %37,11'lik orani hizmet
alimi olarak degerlendirilen bu isin, 4734 sayili Kanun’un 5
inci maddesindeki “aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi” hukmi dogrultusunda
ayni is yerinde ayni sisteme ait isler oldugu, bu sebeple
birlikte ihale edilmesinin uygun gorialdigi, mevcut 6denek
durumu dikkate alinarak isin gecikmeksizin yapilabilmesi
icin hizmet alimi olarak ihaleye <c¢ikilmasinin
kararlastirildigz,

Mal alimi olarak da ihaleye cikilacak olunsa dahi 21/f
maddesine gbére ihale edilmesine mevzuatin cevaz verdigi,

Sorumlularin (C) bendine iliskin gdndermis olduklari
savunmalardan ise;

11.12.2020 tarih ve ... sayllil yazi ile SGK'ya 1is yeri
teslim tutanagiyla birlikte bildirim yapildigai,

Anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ... . Ltd. Sti. yukleniminde gerceklestirilen



S . Hizmet Alaimi Isi”nde;

A) Ihale konusu isin niteliginin yapim isi olmasina ragmen
yukleniciden kesilmesi gereken gecici kabul noksanlari
kesintisinin yapilmamasi sSonucCuU ....... IL Kkamu zararina
sebebiyet verildigi,

B) Ihale konusu is yapim isi olmakla birlikte, mevzuata
aykiri bir sekilde hizmet alima niteliginde
degerlendirilerek 4734 sayili Kanun'un 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ihaleye c¢ikildigi,

C) Ihale konusu ise iliskin bilgilerin idare tarafindan
SGK’ya bildirilmedigi,

Ileri sirilmekte ise de; sorumlularin sorgunun (A), (B) ve
(C) bentlerine iliskin gondermis olduklari savunmalar
yerinde goruldiginden, yapilan islemlerde mevzuatina
aykirilik bulunmadigindan, konu hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55 inci maddesi uyarinca
isbu Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere,

Oy birligiyle, karar verildi.



