Ihalede kesin teminatinain
Sartname hukumlerinin
uygulanmasi sirasinda idareye
zarar verildigi takdirde
yiklenicinin zarari 10 gun
icerisinde karsilamayi kabul
edecegl, 1darenin dogacak

zararlari yiklenicinin
oncelikle hakedisinden
kesinti yapabilecegi, kesin
teminattan kesinti

yapilabilme imkaninin 1ise
ancak 1s tamamlandiktan sonra
bahse konu hususlardan
kaynakli olarak idareye
borcunun bulunmasi halinde
mumkiin olabilecegi
degerlendirildiginden anilan
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dizenlemenin mevzuat
hiikimlerine aykirilik teskil
etmedigi

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’uUncu
maddesinde “Taahhudun, sozlesme ve ihale dokumani hukimlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve yilklenicinin bu isten
dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan 1is ic¢in bir garanti suresi oOngorulmesi
halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami yukleniciye iade
edilir.

Yuklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borc¢lari ile Ucret ve Ucret sayilan o6demelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sdresinin bitimine kadar o6denmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiukum almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa
kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi
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olmasi halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikla
20’'nci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare
sozlesmeyi fesheder:

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” hukma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55’'inci maddesinde “(2) Ihale ilzerinde birakilan
istekliden sozlesme imzalanmadan oOnce, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya lzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %
6's1, sinir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik
maliyetin % 9’'u oraninda kesin teminat alinir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teminat mektuplarinin iadesi”
baslikli 18.4’lnci maddesinde “18.4.1. Is tamamlandigi halde
ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup Uzerinde
ongorulen gecerlilik suresini doldurdugu icin teminat olma
vasfini yitirmis olan kesin teminat mektuplari ile Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal guvenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin gec verilmesi ve kesin teminat
mektuplarinin gecerlilik sdresinin dolmasi durumunda
gecerlilik suresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin
olarak, idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14 uncu maddeleri
geregince islem yapilacaktar.

18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal glivenlik borcu



bulunmadigina iliskin yazilarin gec¢ verilmesi sebebiyle kesin
teminat mektuplarinin gecerlik suresinin dolmasina meydan
verilmeksizin islemlerin tekemmul ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanunun 13 Uncid maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yukleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti sliresinin
bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde
kesin teminatlar paraya cevrilerek borc¢larina mahsup edilecek,
varsa kalani yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin
paraya cevrilmesi esnasinda yuklenicinin SGK’ya olan borcunun
miktarinin bilinememesi halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve 1Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7 nci maddesi
geregince islem tesis edilerek, yuklenicinin tespit edilecek
borcu Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina
yatirilacak ve varsa kalani yukleniciye geri
verilecektir.” aciklamasi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin teminatin ve ek
kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 51’'inci
maddesinde “Taahhudin so6zlesme ve sartname hiukimlerine uygun
sekilde yerine getirildigi usuline g6ére anlasildiktan ve
yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan
ilisiksizlik belgesinin getirilmesi halinde yapilan is icin
bir garanti suresi ongorulmus ise kesin teminatin ve varsa ek
kesin teminatin yarisi, garanti slUresinin sonunda tamami;
garanti suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami yukleniciye
iade edilir.

Yuklenicinin sO0zlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borglari ile ucret ve uUcret sayilan
odemelerden yapilan yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine
veya varsa garanti suresinin bitimine kadar o6denmemesi halinde
kesin teminat ve ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun 13’Uncu



maddesi hukmine gOre paraya cevrilerek borc¢larina karsilik
mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye geri verilir.

Yukaridaki hukumlere goOore mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; isin kabul tarihinden veya varsa garanti
suresinin bitim tarihinden itibaren iki (2) yil icinde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hukumsuz kalir ve
bankasina veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu
disindaki teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Kesin teminat” baslikli 40’1inci
maddesinde “40.1. Ihale lzerinde birakilan istekliden sézlesme
imzalanmadan oOonce, teklif fiyatinin sinir degere esit veya
uzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %6’'s1i, sinir degerin
altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin %9'u oraninda
kesin teminat alinir. Kismi teklif verilmesine imkan taninmasi
halinde, tek bir sO0zlesmeye konu olacak kisimlarin herhangil
birisi veya birkaci icin teklif edilen fiyatin, ilgili kisim
icin hesaplanan sinir degerin altinda olmasi halinde alinacak
kesin teminat tutari, isteklinin sinir degerin altinda teklif
sunmus oldugu kisma veya kisimlara iliskin yaklasik maliyetin
%9'u, sbdzlesmeye konu diger kisma veya kisimlara iliskin
teklif fiyatinin ise %6’'s1 oraninda hesaplanir ve bu
tutarlarin toplami kadar kesin teminat alinir..” dizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Teminata iliskin hukdamler” baslikli
11'inci maddesinde “..11.4. Kesin teminat ve ek kesin teminatin
geri verilmesi:

11.4.1. Taahhudun, so6zlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve Yiklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan ilisiksiz



belgesinin Idareye verilmesinin ardindan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tamami, Yukleniciye iade
edilecektir.

11.4.2. Yiklenicinin bu is nedeniyle Idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borclari ile ucret ve Ucret sayilan
odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul
tarihine kadar o0denmemesi durumunda protesto cekmeye ve hukum
almaya gerek kalmaksizin kesin ve ek kesin teminat paraya
cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani
Yukleniciye iade edilir.

11.4.3. Yukaridaki hukimlere gore mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren 1iki yil icinde idarenin yazilai
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen
kesin teminat mektuplari hukimsiz kalir ve dizenleyen bankaya
veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 9.18'inci maddesinde “9.18. Sartname
hakuamlerinin wuygulanmasi sirasinda, yuklenici firma ve
personeli tarafindan idareye herhangi bir hukuki, fiili,
maddi, cezai, mali bir zarar verildigi takdirde yuklenici
firma zarari ayni veya defaten nakdi olarak 10 gun icerisinde
karsilamay1l kabul eder. Idarenin dogacak zararlari ylklenici
firmanin kati teminat ve hak edisinden tevkif etme hakki
vardir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu 1ihaleye ait Teknik Sartname’nin 9.18’inci
maddesinde, Sartname hukumlerinin uygulanmasi sirasinda
yuklenici firma ve personeli tarafindan idareye herhangi bir
hukuki, fiili, maddi, cezai, mali bir zarar verildigi takdirde
yuklenicinin zarari 10 gun icerisinde karsilamayi kabul



ettigi, idarenin dogacak zararlari yuklenicinin kesin teminat
ve hakedisinden kesinti yapabileceginin dizenlendigi,

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’'nda taahhidin
sozlesme ve ihale dokumani hukumlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin
iadesine iliskin 13'lGncu madde hikimlerine yer verildigi,
bahse konu madde kapsaminda kesin teminatin hangi hallerde
iade edilmeyecegi ve ylklenicinin hangi borc¢larinin kesin
teminattan karsilanacaginin hikim altina alindigi, bu
cercevede, yuklenici tarafindan taahhudun, sozlesme ve ihale
dokuman1i duzenlemelerine uygun olarak yerine getirilmemesi
veya yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcu
olmasi durumunda Kkesin teminatin yukleniciye iade
edilmeyecegi, yuklenicinin s6zlesme konusu 1is nedeniyle
idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borc¢lari ile ucret
ve lcret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger
islerde kabul tarihine veya varsa garanti suUresinin bitimine
kadar odenmemesi halinde, protesto cekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatin paraya cevrilecegi ve
yuklenicinin borc¢larina karsilik mahsup edilecegi, varsa
kalani ylkleniciye geri verilecegdi, ayni sekilde Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’nin 51’inci maddesinde de sO0z konusu hususu
tamamlar nitelikte duzenlemelere yer verildigi
anlasilmaktadair.

Yapilan incelemede; yukarida aktarildigi Uzere 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 13’{nci maddesinde
yuklenicinin kesin teminatinin hangi hallerde gelir
kaydedileceginin veya kesin teminattan kesinti yapilacaginin
hikim altina alindigi, iddia konusu dizenlemede dogrudan kesin
teminattan kesinti yapilacaginin belirtilmedigi, Sartname
hikimlerinin uygulanmasi sirasinda idareye zarar verildigi



takdirde yuklenicinin zarari 10 gun icerisinde karsilamayi
kabul edecegi, idarenin dogacak zararlari ylklenicinin
oncelikle hakedisinden kesinti yapabilecegi, kesin teminattan
kesinti yapilabilme imkaninin ise ancak is tamamlandiktan
sonra bahse konu hususlardan kaynakli olarak idareye borcunun
bulunmasi halinde mimkin olabilecegi degerlendirildiginden
anilan duzenlemenin mevzuat hukimlerine aykirilik teskil
etmedigi ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.
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