ihalede 1i1dare tarafindan
kesin teminattan kesinti
yapilabilecegine yonelik bir
diizenlemenin yer almadigi
yuklenicinin kendisine teslim
edilen demirbaslarin eksik
sekilde teslim edildiginin
sozlesme siresi bitimine
miteakip tespiti halinde
kesin teminattan kesinti
yapilabilecegine yonelik bir
duzenleme yapildiga
anlasildigindan 1hale
dokiimani diizenlemesinin
anilan Kanun ve 1kincil
mevzuat diizenlemelerine
aykiri olmadigi

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Tip
sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde, “Bu Kanunun
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uygulanmasinda uygulama birligini saglamak Uzere mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce yapilacak sbézlesmeler
Tip SoOzlesme hukumleri esas alinarak duzenlenir. Mal ve hizmet
alimlarinda, Kurumun uygun gorusu alinmak kaydiyla istekliler
tarafindan hazirlanmasi mutat olan sdozlesmeler
kullanilabilir.” hikma,

“Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi”
baslikli 13’dGnci maddesinde “Taahhidin, s6zlesme ve ihale
dokimani hikdmlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin;

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is ic¢in bir garanti suresi oOngoOrulmesi
halinde yarisi, garanti sluresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami yukleniciye iade
edilir.

Yuklenicinin bu 1is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borclari ile ucret ve Ucret sayilan odemelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sdresinin bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiukum almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa
kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi
olmas1i halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.” hukmu yer almaktadir.



Hizmet Alimlarina ait Tip So6zlesme’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale konusu isin
niteligi ve 6zelligine gOre isin so6zlesmesine uygun olmayan
haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir. Cezalar, aykirilik halleri ve sozlesmenin
feshine iliskin hususlar bu S6zlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28
ve 29 uncu maddelerinde dizenlenmistir. Bu hususlara iliskin
olarak soz konusu maddeler disindaki ve ihale dokumanindaki
diger dizenlemeler sadece 16.1.1 inci madde kapsaminda
degerlendirilir.

16.1.1 Bu soOzlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan 0zel
aykirilik ve 16.1.3 incu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk sOzlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin
tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak Uzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gb6re protesto cekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir..

Czel Aylanhk Halleri
Avkinhk Hali Ik Sdzlesme Axvkimhk
Bedeli Sayis™?
Czerinden
Kesilecek Cezn
Oram

b pa|—

16.1.4. Bu soOzlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam
tutari hicbir durumda ilk s6zlesme bedelinin % 30’unu gecemez.



Toplam ceza tutarinin 1ilk sozlesme bedelinin % 30’'unu
gectiginin anlasilmasi durumunda bu orana kadar ceza uygulanir
ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine godre
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.

16.1.5. Bu s6zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, s6z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, ayni
aykiriligin 16.1.2 nci ve 16.1.3 dnci maddelerde birlikte
sayi1ldigi hallerde, sodzlesme uygulamasinda 16.1.3 dncu madde
dikkate alainir..” aciklamasi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’'nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine gOre isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir. Cezalar, aykirilik halleri ve
so6zlesmenin feshine iliskin hususlar bu Sdzlesmenin 16, 24,
25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddelerinde dizenlenmistir. Bu
hususlara iliskin olarak s06z konusu maddeler disindaki ve
ihale dokimanindaki diger dizenlemeler sadece 16.1.1 inci
madde kapsaminda degerlendirilir.

16.1.1. Bu so6zlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan 0zel
aykirilik ve 16.1.3 lincu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk so6zlesme bedelinin Binde 1‘daxir.
Ayni fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artiraimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Tabloda yer
verilen 6zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
icin ayni satirda belirtilen sayiya ve toplam 6zel aykirilik
halinin de 30 sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.



0zel Aykirilik Halleri

Aykirilik Hali

Ilk Sdzlesme
Bedeli
Uzerinden
Kesilecek
Ceza
Orani

Aykirilik
Sayisi




Isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her
ikinci aykirilik icin ayri ayri
uygulanmak Uzere sdzlesme bedelinin
binde 1 tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin 30 ‘den fazla olmasi
halinde ayrica 4735 sayili Kanunun 20
nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilebilecektir. Ancak
Yuklenicinin idari sartname, teknik
sartname ve sOzlesmede belirtilen
yikumlidliklerini yerine getirmemesi,
eksik getirmesi, aksaklik veya diger
kusurlu islemlerinden dolayi
yukleniciye yazi ile bir defaya mahsus
uyarida bulunulur, tekrari halinde
asagidaki cezalar uygulanir : —Calisma
siiresince Idareden protokolle teslim
alinan demirbaslarin kaybedilmesi,
hasar verilmesi, kirilmasi ve bu gibi
nedenlerle geri verilememesi hallerinde
bedelleri ginin rayic¢ degeri lzerinden
yuklenicinin hak edisinden
kesilecektir. Hakedisi olmamasi halinde
teminatindan kesilir. -Yuklenici
kendisine teslim edilen isyerlerini ve
demirbas malzemeleri ucuncli sahislara
kismen veya tamamen devredemez ya da
taksimati degistiremez. Aksi halde
meydana gelecek zarar, protesto cekmeye
ve hukum almaya gerek kalmaksizin takip
eden ilk hak edisinden kesilecektir.
Zararin 3 ncl sahis tarafindan yapilmis
olmasi idarenin talep hakkini ortadan
kaldirmaz. -Idarenin her tirli mal
varligi ile 3 lnci sahislara karsi
iscilerin verebilecekleri zararlarin
bedeli yuklenicinin hak edisinden
kesilecektir. Diger Aksaklik ve
Eksiklerde Uygulanacak Cezalar;

Binde

16.1.3. Asagidaki tabloda yer alan agir aykirilik hallerinden



herhangi birinin gerceklesmesi halinde, 4735 sayili Kanunun 20
nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sdzlesme feshedilir.

Agir Aykirilik Halleri

16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan
durumlarda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sO0zlesme bedelinin Binde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi
hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece
feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

*Ylukleniciye teslim edilen mutfak ve malzemeleri yada

kendisi tarafindan temin edilen malzeme ve ekipmanlari

2| calisan personeller tarafindan is givenligine aykiri olarak

kullanmak yada gerekli onlemleri almamasindan dolayi olum
olaylarinin meydana gelmesi halinde,

16.1.3.1. SO6zlesmenin feshine yol acan fiil nedeniyle ayrica,
ilk s0zlesme bedelinin %2’si oraninda ceza uygulanacaktir.

16.1.4. Bu sOzlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam
tutari hicbir durumda ilk so6zlesme bedelinin % 307unu gecemez.
Toplam ceza tutarinin ilk sozlesme bedelinin % 30?unu
gectiginin anlasilmasi durumunda bu orana kadar ceza uygulanir
ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme feshedilir.

16.1.5. Bu sO6zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, s06z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, ayni
aykiriligin 16.1.2 nci ve 16.1.3 inci maddelerde birlikte



sayi1ldigi hallerde, sdzlesme uygulamasinda 16.1.3 incli madde
dikkate alinir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Yuklenici sodzlesmeye uygun olarak isi suresinde
bitirmedigi takdirde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi
geregince en az on gun sireli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim gund icin ilk sozlesme bedeli Uzerinden 16.1.1 inci
maddede belirtilen ceza oraninda (kismi kabul ongorulmisse
siresinde tamamlanmayan kismin ilk sdzlesme bedeli uUzerinden)
gecikme cezasi uygulanir. Yapilacak ihtarda belirtilen sdrenin
bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hukimlere gore tasfiye edilir. Gecikmenin yol actigi
aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin mumkin
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
idarece feshedilebilecektir..”"duzenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’nin oO0zel aykirilik hallerine 1iliskin
16.1.2'nci maddesinde “Isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her
ikinci aykirilaik icin ayri ayri uygulanmak Uzere soOzlesme
bedelinin binde 1 tutarinda ceza kesilecektir. Bu
aykiriliklarin 30 ‘den fazla olmasi halinde ayrica 4735 sayil:i
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gOre protesto cekmeye
gerek kalmaks1izin sozlesme feshedilebilecektir.”
dizenlemesinin yer aldigi, s6z konusu ifadenin genel bir
aykirilik hali oldugu, dolayisiyla s6z konusu aykiriligin
16.1.1'inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
kaldi ki ©6zel aykirilik hallerinin dizenlendigi 16.1.2'nci



maddede aykirilik hali olarak somut fiillere yer verilmesi
gerektigi, bu nedenle 16.1.2'nci maddede isin tekrar edilen
kisimlarinin sO6zlesmeye uygun olarak gerceklestirilmesi o0zel
aykirilik olarak belirtilip farkli ceza oranlari ve tekrar
sayilari oOngdrulmis olsa da sdz konusu aykiriligin genel
nitelikli aykirilik oldugu, somut bir aykirilik olarak
degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla sikayete konu aykirilik
halinin somut fiilden uzak genel bir aykirilik durumunu ifade
ettigi gorildiginden SO6zlesme Tasarisi’nin 16.1.5’inci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlasilmistar.

Ayrica, yukarida yer verilen mevzuat ve doklman duzenlemeleri
birlikte degerlendirildiginde; calisma silresince idareden
protokolle teslim alinan demirbaslarin geri verilememesi
hallerinde bedellerinin yuklenicinin hakedisinden
kesileceginin, hakedisinin olmamasi durumunda ise teminatindan
kesinti yapilacaginin anilan tasarinin 16.1.2'nci maddesinde
dizenlendigi, yukleniciye teslim edilen demirbaslarin isin
sonunda idareye teslim edilecegi, bu asamada teslim edilen
demirbaslarda tespit edilen eksikliklerin oncelikle hakedisten
kesilecegi, isin sonunda hakedisinin bulunmamasi halinde ise
teminatindan kesinti yapilacagi, iddiaya konu maddede isin
yuritiulmesi asamasinda idare tarafindan kesin teminattan
kesinti yapilabilecegine yonelik bir dizenlemenin yer
almadigi, ylklenicinin kendisine teslim edilen demirbaslarin
eksik sekilde teslim edildiginin so6zlesme sliresi bitimine
muteakip tespiti halinde kesin teminattan kesinti
yapilabilecegine yonelik bir dizenleme vyapildig:
anlasildigindan ihale dokimani dizenlemesinin anilan Kanun ve
ikincil mevzuat duzenlemelerine aykiri olmadigi
degerlendirilmis ve netice itibariyle basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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