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Calistirilmasina Ait 1ihale
Teknik Sartnamesinde birim
fiyat tarifinde kopri
icretleri ve otoyol gecis
ucretlerinin yiikleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak
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Dava konusu istem: Karayollari Genel Muadiurligua 1. Bolge
Midarlagu’'nce 19/11/2019 tarihinde ac¢ik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Karayollari 1. Bélge Miudirligi Istanbul-
Edirne Arasindaki Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Ihtiyaci
Olan Siricisi Dahil Arazézler ve Kamyonetler Ile Siriiclisi ve
Yardimcisi DAhil Vincli Kamyonlarin Calistirilmasi Isi”
ihalesinin dokimanina yonelik itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin 26/12/2019 tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kamu
Ihale Kurulu (Kurul) kararinin .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:.., K:.sayili karariyla kismen iptal edilmesi UuUzerine
Mahkeme kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edilen 04/06/2020
tarih ve 2020/MK-122 sayili Kurul kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; .. Idare Mahkemesi’nin anilan karariyla,
itirazen sikayete konu 13 iddianin hukuki degerlendirmesi
yapilarak 1., 5., 6., 7. ve 1ll. iddialar yonunden itirazen
sikayet basvurusunun reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle bu kismin iptaline, diger iddialar yodninden ise
davanin reddine karar verildigi, iptale konu olan hususlarin
isteklilerin teklif fiyatlarini olusturmasinda tereddlt
yarattigi ve ihalelerin saydamligi ilkesini ihlal ettigi
degerlendirmelerine yer verildigi ve ihale dokimaninda yapilan
eksik ve hatali dizenlemelere iliskin oldugu, ihale
dokimaninda degisiklik yapilmasinin zorunlu oldugu, ihale
dokimaninda duzeltme yapilmaksizin bir dizeltici islemle
ihaleye devam edilmesine olanak bulunmadigi, ihalenin
iptalinin Mahkeme karari gerekgesinden dogan zorunluluk
oldugu;

Bu itibarla, .. Idare Mahkemesi’nin anilan kararinin
uygulanmasi amaciyla ihalenin iptal edilmesine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, eksik incelemeyle



hikim kuruldugu, ..Idare Mahkemesi kararina karsi temyiz yoluna
basvuruldugu, ihalenin iptalinin hukuka aykiri oldugu,
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi gerektigi,
ihalenin iptalinin gerekcesiz oldugu, kamu zararina yol
acildigi, iptalin Olclsliz oldugu ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
islem ile temyize konu Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Dosyanin
incelenmesinden, 19/11/2019 tarihinde ilan edilen uyusmazlik
konusu 1ihalenin dokumanina yonelik dava disi istekli
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun, 26/12/2019
tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kurul karariyla reddedildigi,
anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, .. Idare
Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla dava konusu
islemin 1., 5., 6., 7. ve 11. iddialar yonlunden iptaline karar
verildigi, anilan Mahkeme kararinin yerine getirilmesi icin
dava konusu 04/06/2020 tarih ve 2020/MK-122 sayili Kurul
karariyla, 26/12/2019 tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kurul
kararinin 1., 5., 6., 7. ve 11. iddialar ile ilgili kisminin
iptaline ve anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda 5., 6. ve 11. iddialar ile ilgili olarak yeniden
esasin incelenmesine gecilmesi gerekmekle birlikte 1., 6. ve
7. iddianin “kopru ve otoyol gecis sayi ve ucretlerine yer
verilmedigine” iliskin kisimlari ile ilgili olarak ihalenin
iptali gerektiginden yeniden esasin incelenmesine gecilmesine
gerek bulunmadigina, anilan Mahkeme kararinda belirtilen
gerekceler dogrultusunda ihalenin iptaline karar verildigi ve
bunun (zerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.sayili
kararina karsi davali idare tarafindan temyiz basvurusunda
bulunuldugu, Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735,
K:2020/2583 sayili karariyla anilan kararin 5. ve 1l1. iddialar
ile 6. iddianin “kopru Ucretleri ve otoyol gecis ucretlerinin
yaklasik maliyet hesabina dahil edilip edilmediginin



bilinmedigi, edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik ve hatali
olusturuldugu” kismi yoninden dava konusu islemin iptaline
iliskin kisminin onanmasina, 1., 7. iddialar ile 6. iddianin
“Kamyonetlerin Calistirilmasina Ait Ozel Teknik Sartname’nin
8. maddesinin (h) alt bendi, Vingli Kamyonlarin
Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6. maddesinin (b)
bendi, Arazozlerin Calaistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6.
maddesinin (a) alt bendi ve birim fiyat tarifinde Kkopru
ucretleri ve otoyol gecis Uucretlerinin yukleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak gecis say1i ve Ulcretlerine yer
verilmedigi, arac¢ sayilari ve gunliuk ka¢ sefer gececegi
dikkate alaindiginda bu hususun o6nemli bir maliyet kalemi
olusturdugu” kismi yodninden dava konusu islemin iptaline
iliskin Kkisminin bozulmasina, bu kisim yoénunden davanin
reddine kesin olarak karar verildigi, bu kararin uygulanmasi
amaciyla davali idare tarafindan, 23/12/2020 tarih ve
2020/MK-326 sayili Kurul kararinin alindigi anlasilmaktadir.

Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735, K:2020/2583 sayili
kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edilen 23/12/2020 tarih
ve 2020/MK-326 sayili Kurul kararinda, “1- Kamu Ihale
Kurulunun 04.06.2020 tarihli ve 2020/MK-122 sayili kararinin
1’inci ve 7'nci iddialara konu kismi ile 6’'nci iddiadaki
“Kamyonetlerin Calistirilmasina Ait Ozel Teknik Sartname’nin
8. maddesinin (h) alt bendi, Ving¢li Kamyonlarin
Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6. maddesinin (b)
bendi, Arazozlerin Calaistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6.
maddesinin (a) alt bendi ve birim fiyat tarifinde Kkopru
ucretleri ve otoyol gecgis Uucretlerinin yiukleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak gecis say1i ve Ulcretlerine yer
verilmedigi, arac¢ sayilari ve gunliuk ka¢ sefer gececegi
dikkate alaindiginda bu hususun o6nemli bir maliyet kalemi
olusturdugu” seklindeki kisminin iptaline,” karar verilmekle
birlikte, yine dava konusu islem bakimindan, “2- Ayni kararain,
5'inci ve 11'inci iddia konusu kisimlari ile 6’'nci iddianain
“idare tarafindan bu gider yaklasik maliyet hesabinda dahil
edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik hesaplandigi” kisminin
gecerliligini koruduguna,” karar verilmis ise de, dava konusu



islemin bir kisminin hukuk aleminde bulundugu yoniinde yapilan
degerlendirmenin kabul edilemeyecegi, anilan kisim bakimindan
dava konusu kararda ihalenin iptaline karar verildiginden
esasinin incelenmesine gerek bulunmadigina karar verildigi
ancak Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735, K:2020/2583
sayili karari sonucunda ihalenin iptaline yodnelik kisimlar
yoninden yapilan incelemenin ortadan kalktigi gdz oOnlne
alindiginda “Ayni kararin, 5’inci ve 11l’inci iddia konusu
kisimlari ile 6’'nci iddianin “idare tarafindan bu gider
yaklasik maliyet hesabinda dahil edilmedi ise yaklasik
maliyetin eksik hesaplandigi” kisimlari yodninden davali
idarenin isin esasina yonelik bir inceleme yapmasi gerektigi
sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle, temyize konu Mahkeme kararinin
bozularak dava konusu 1islemin anilan kisimlar yonudnden
iptaline karar verilmesi gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Karayollari 1. Bdlge Muadirlagu’'nce 19/11/2019 tarihinde acik
ihale usulli ile gerceklestirilecegi ilan edilen “Karayollari
1. Bdlge Mudirligi Istanbul-Edirne Arasindaki Otoyol Bakim
Isletme Sefliklerinin Ihtiyaci Olan Siirlclsiu Dahil Arazézler
ve Kamyonetler Ile Siriicisi ve Yardimcisi DAhil Vincli
Kamyonlarin Calistirilmasi Isi” ihalesine ait dokiimana yénelik
dava disi istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu 26/12/2019 tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kurul
karariyla reddedilmis, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle
acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayilil karariyla dava konusu islemin 1., 5., 6., 7. ve 11.
iddialar yonunden iptaline karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin yerine getirilmesi ic¢in dava konusu
04/06/2020 tarih ve 2020/MK-122 sayili Kurul karariyla,



26/12/2019 tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kurul kararinin 1.,
5., 6., 7., ve 11. iddialar yoninden yapilan degerlendirmenin
iptaline ve 1., 6., ve 7. iddianin “koépru ve otoyol gecis sayi
ve Ucretlerine yer verilmedigine” iliskin kisminin ihalenin
iptalini gerektirdiginden bahisle ihalenin iptaline Kkarar
verilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistar.

Ote yandan, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..sayili
kararina karsi davali idare tarafindan temyiz basvurusunda
bulunulmus, Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735,
K:2020/2583 sayili karariyla anilan kararin 5. ve 1l1. iddialar
ile 6. iddianin “kopru Ucretleri ve otoyol gecis ucretlerinin
yaklasik maliyet hesabina dahil edilip edilmediginin
bilinmedigi, edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik ve hatali
olusturuldugu” kismi yoninden dava konusu islemin iptaline
iliskin kisminin onanmasina, 1., 7. iddialar ile 6. iddianin
“Kamyonetlerin Calistirilmasina Ait Ozel Teknik Sartname’nin
8. maddesinin (h) alt bendi, Vingli Kamyonlarin
Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6. maddesinin (b)
bendi, Arazozlerin Calaistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6.
maddesinin (a) alt bendi ve birim fiyat tarifinde Kkopru
ucretleri ve otoyol gecis Uucretlerinin ylkleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak gecis say1li ve Ulcretlerine yer
verilmedigi, arac¢ sayilari ve glinlik kac sefer gececegi
dikkate alindiginda bu hususun o6nemli bir maliyet kalemi
olusturdugu” kismi yodninden dava konusu islemin iptaline
iliskin Kkisminin bozulmasina, bu kisim yoénunden davanin
reddine kesin olarak karar verilmistir.

Bunun Uzerine, Dairemizin anilan Kkararinin uygulanmasi
amaciyla davali idare tarafindan, 23/12/2020 tarih ve
2020/MK-326 sayili Kurul karari alinmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Kurul kararinin, 26/12/2019 tarih ve
2019/UH.I-1732 Kurul kararinin kismen iptali yolundaki .. Idare
Mahkemesi kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edildigi,
anilan Mahkeme kararinin ise Dairemizce kismen onandigi,
kismen bozularak bozulan kisimlar yodninden davanin reddine



kesin olarak karar verildigi, bunun Uzerine 23/12/2020 tarih
ve 2020/MK-326 sayili Kurul kararinin alindigi, anilan Kurul
karariyla dava konusu 04/06/2020 tarih ve 2020/MK-122 sayili
Kurul kararinin zimnen geri alindigi ve dava konusu islemin
hukuk aleminden kalktigi, bdylece bakilan davanin konusuz
kaldigi anlasildigindan, davanin esasinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. KONUSU KALMAYAN DAVA HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

4. Ayrintisi asagida gOsterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderlerinin istemde bulunanlar uUzerinde birakilmasina,

5. Vekalet lcretine hiikmedilmemesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 01/12/2022 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

Dosyanin incelenmesinden, 19/11/2019 tarihinde ilan edilen
uyusmazlik konusu ihalenin dokimanina yonelik dava disi
istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun,
26/12/2019 tarih ve 2019/UH.I-1732 sayili Kurul Kkarariyla
reddedildigi, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.sayili
karariyla dava konusu islemin 1., 5., 6., 7. ve 11. iddialar
yoninden iptaline karar verildigi, anilan Mahkeme kararinin
yerine getirilmesi icin dava konusu 04/06/2020 tarih ve
2020/MK-122 sayili Kurul karariyla, 26/12/2019 tarih ve
2019/UH.I-1732 sayili Kurul kararinin 1., 5., 6., 7. ve 11.



iddialar ile ilgili kisminin iptaline ve anilan Mahkeme
kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 5., 6. ve 11.
iddialar ile ilgili olarak yeniden esasin incelenmesine
gecilmesi gerekmekle birlikte 1., 6. ve 7. iddianin “kopri ve
otoyol gecis say1i ve lcretlerine yer verilmedigine” iliskin
kisimlari ile ilgili olarak ihalenin iptali gerektiginden
yeniden esasin incelenmesine gecilmesine gerek bulunmadigina,
anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda
ihalenin iptaline karar verildigi ve bunun Ulzerine bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Ote yandan, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..sayili
kararina karsi davali idare tarafindan temyiz basvurusunda
bulunuldugu, Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735,
K:2020/2583 sayili karariyla anilan kararin 5. ve 11. iddialar
ile 6. iddianin “kopru uUcretleri ve otoyol gecis ucretlerinin
yaklasik maliyet hesabina dahil edilip edilmediginin
bilinmedigi, edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik ve hatali
olusturuldugu” kismi yoninden dava konusu islemin iptaline
iliskin kisminin onanmasina, 1., 7. iddialar ile 6. iddianin
“Kamyonetlerin Calistirilmasina Ait Ozel Teknik Sartname’nin
8. maddesinin (h) alt bendi, Vingli Kamyonlarin
Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6. maddesinin (b)
bendi, Arazozlerin Calaistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6.
maddesinin (a) alt bendi ve birim fiyat tarifinde Kkopru
ucretleri ve otoyol gecis Uucretlerinin yukleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak gecis say1i ve Ulcretlerine yer
verilmedigi, arac¢ sayilari ve gunliuk ka¢ sefer gececegi
dikkate alaindiginda bu hususun o6nemli bir maliyet kalemi
olusturdugu” kismi yodninden dava konusu islemin iptaline
iliskin Kkisminin bozulmasina, bu kisim yoénunden davanin
reddine kesin olarak karar verildigi, bu kararin uygulanmasi
amaciyla davali idare tarafindan, 23/12/2020 tarih ve
2020/MK-326 sayili Kurul kararinin alindigi anlasilmaktadir.
Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735, K:2020/2583 sayili
kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edilen 23/12/2020 tarih
ve 2020/MK-326 sayili Kurul kararinda, “1- Kamu Ihale
Kurulunun 04.06.2020 tarihli ve 2020/MK-122 sayili kararinin



1’inci ve 7'nci iddialara konu kismi ile 6’'nci iddiadaki
“Kamyonetlerin Calastirilmasina Ait Ozel Teknik Sartname’nin
8. maddesinin (h) alt bendi, Ving¢li Kamyonlarin
Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6. maddesinin (b)
bendi, Arazozlerin Calistirilmasina Ait Teknik Sartname’nin 6.
maddesinin (a) alt bendi ve birim fiyat tarifinde Kkopru
ucretleri ve otoyol gecgis Uucretlerinin ylkleniciye ait
oldugunun belirtildigi, ancak gecis say1i ve Ulcretlerine yer
verilmedigi, arac¢ sayilari ve gunliuk ka¢ sefer gececegi
dikkate alindiginda bu hususun 6nemli bir maliyet kalemi
olusturdugu” seklindeki kisminin iptaline,” karar verilmekle
birlikte, yine dava konusu islem bakimindan, “2- Ayni kararin,
5'inci ve 11'inci iddia konusu kisimlari ile 6’'nci iddianain
“idare tarafindan bu gider yaklasik maliyet hesabinda dahil
edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik hesaplandigi” kisminin
gecerliligini koruduguna,” karar verilmis ise de, dava konusu
islemin bir kisminin hukuk aleminde bulundugu yoniinde yapilan
degerlendirmenin kabul edilemeyecegi, anilan kisim bakimindan
dava konusu kararda ihalenin iptaline karar verildiginden
esasinin incelenmesine gerek bulunmadigina karar verildigi
ancak Dairemizin 14/10/2020 tarih ve E:2020/1735, K:2020/2583
sayili karari sonucunda ihalenin iptaline yodnelik kisimlar
yoninden yapilan incelemenin ortadan kalktigi gdz oOnlne
alindiginda “Ayni kararin, 5’inci ve 11’inci iddia konusu
kisimlari ile 6’'nci iddianin “idare tarafindan bu gider
yaklasik maliyet hesabinda dahil edilmedi ise yaklasik
maliyetin eksik hesaplandigi” kisimlari yodninden davali
idarenin isin esasina yonelik bir inceleme yapmasi gerektigi
sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle, temyize konu Mahkeme kararinin
bozularak dava konusu islemin anilan kisimlar yonudnden
iptaline karar verilmesi gerektigi oyu ile karara
katilmiyorum.
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