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BASVURU SAHIBI:
Crg Enerji Kat1 Atik Insaat Taahhit Samayi Dis Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Basaksehir Belediye Baskanligy Destek Hizmetleri Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/1228032 Ihale Kayit Numarali “Tasit Tanima Sistemi ile Akaryakit Uriinleri Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Basaksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Midirlugi tarafindan ©5.12.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Tasit Tanima Sistemi ile Akaryakit Urinleri Alim” ihalesine iliskin olarak Crg Enerji Kati Atik

Insaat Taahhit Sanayi Dis Ticaret Limited Sirketinin 16.11.2023 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 20.11.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 29.11.2023 tarih ve 119197 say1 ile Kurum
kayitlarina alinan 29.11.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1328 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle,

Idari Sartname’nin 7'nci maddesinde yer verilen “istekli firmanin bagli bulunduju ana dagitim sirketinin unvanina kayitli her ilde bir (1) adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesi” seklindeki
diizenlemenin, alimin Basaksehir ilcesi sinirlarinda hizmet verecek araclarin akaryakit ihtiyaclarina iliskin olduju géz 6nine alindiginda uygun olmadigi, séz konusu araclarin tim illere gidebilecedi hususu ihtimal dahilinde
olsa bile mevcut kosulun agir bir yeterlik kriteri olduju ve diizenlemenin sadece bir ana dagitim firmasini tarif etmekle temel ilkelere aykiri oldugu, diger taraftan halihazirda Tirkiye genelinde en az 500 adet tasit tanima
sistemine kay1tli akaryakit istasyonu bulunmasina iliskin yeterlik kriteri belirlemesi yapildigy ve farkly illerde akaryakit ihtiyaci olmasi halinde ihtiyacin bu istasyonlardan karsilanabilecegi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda Karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

Mal Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 26'nci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlijin saptanmasi amaciyla ongdriilecek
degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez..” hitkmii,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Tasit Tanima Sistemi ile Akaryakit Urinleri Alimi
b) Tiri: Mal alim
) 11gili Uygulama Yonetmeligi: Mal Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
Tasit tanima sistemi ile 100.000Lt. Kursunsuz Benzin 95 Oktan, 200.000Lt. Motorin ve 5.000.000Lt. Motorin (Diger) Alim
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/teslim edilecedi yer: Yiklenici Tarafindan Listesi Idareye sunulacak olan Tirkiye Genelinde Tasit Tanima Sistemine Dahil Akaryakit Istasyonlari” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “1) Istekli Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu ise Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan verilmis ve
is bitim tarihine kadar gecerliligi olan Teklif Sahibinin Akaryakit ve Dagitim Pazarlama Kurulusu oldugunu gésteren belge,
-Istekli Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusunun Bayisi ise, Teklif Sahibinin bayisi oldugu kurulustan verilmis ve is bitim tarihine kadar gecerliligi olan Teklif Sahibinin Akaryakit ve Dagitim Pazarlama Kurulusunun Bayisi
oldugunu gosteren Bayilik Yazisi ve Bayilik Sozlesmesi,
-Istekliye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan Bayilik tarafindan bayilik yapmak iizere verilmis ve is bitim tarihine kadar gecerliligi olan Istasyonlu Bayilik Sézlesmesi,
-Isteklinin bagly bulundugu ilgili kurumdan alinmis Isyeri Acma ve Izin Belgesi,
-Basaksehir flce sinirlar1 icerisinde en az 2(iki) tane Tasit Tanima Sistemine dahil akaryakit istasyonu bulunduguna dair belge,
-Istekli firmanin bagli bulundugu ana dagitim sirketinin énvanina kayitli her il’de bir (1) adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesi,
-Tiirkiye geneli ise en az besyiiz (500) adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesi,
-Isteklilerin Istanbul ili Avrupa yakasinda en az 1 adet kendisine ait Ruhsatli Akaryakit Istasyonu oldudunu gdsteren Belgeler.
." diizenlemesi,

Sézlesme Tasarisi’nin “Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim programi” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Malin teslim edilme/isin yapilma yeri veya yerleri
10.1.1. Yiklenici Tarafindan Listesi idareye sunulacak olan Tirkiye Genelinde Tasit Tanima Sistemine Dahil Akaryakit istasyonlar)
10.2. Ise baslama tarihi
10.2.1. 01/01/2024
10.3. Teslim programi ve teslim tarihi
10.3.1. 01/01/2024 - 31/12/2024 tarihleri arasinda talep edilecek akaryakit Griin miktarlari 7/24 esasli olarak Yiiklenici tarafindan tedarik edilmek zorundadir..” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Hizmetin Tanimi” baslikli 3'incii maddesinde “.c) Idarenin hizmet binalarinda bulunan jeneratérler ve istasyonlara gidemeyen is makinalari icin alinacak akaryakit; ATOS Sistemine kayitli kartlar
karsiliginda idarenin akaryakit tankeri tarafindan alinacak ve bu tankerle dagitimi yapilacaktir.
d) Yiklenici, belediye sinirlari icerisinde ve dagitim sirketlerine ait ATOS sistemi bulunan bayii listesini idareye sunacaktir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “ATOS’un Kurulmasi” baslikli 4’incii maddesinde “.4- ATOS ile akaryakit verilen tasitlar hakkinda asajida belirtilen bilgi ve dokimanlari verebilecek nitelikte olacaktir.
— Akaryakit ikmalinin hangi tarih ve saatte yapildigini,
~ Aracin 6zelliklerine gore verilmesi gereken akaryakitin cinsini belirtecek,
— Verilen akaryakitin litre karsiligi miktar: ile Tirk lirasi tutarin gosterecek,
— Idareye ait tasitlara akaryakitin verildigi ili, istasyonun adi ve pompa numarasini gosterecek,
~ Yakit ikmali yapan tasitin plakasini gésterecek,
- Araclara yanlis cins akaryakit konma ihtimalini ortadan kaldiracak nitelikte olacak,
— Her giin akaryakit alinan araclar internet sistemine yiiklenecek, idare gerek gérduginde alinan akaryakit miktarini tespit edebilecek.

5- Akaryakit Tiketim Otomatik Sistemi (ATOS) a kayitli tasitlara akaryakit verme islemi sirasinda; tarih, saat, aracin ait olduju kurumun adi ve pompa numarasini kapsayan 2 nishali fisin bir nishasi arac gérevlisinde diger

niishas1 ise istasyon yetkilisinde kalacaktir.
e) Idarenin ATOS’un calismasi ile ilgili bilgi talep etmesi durumunda yiiklenici tarafindan talep karsilanacak ve araclara akaryakit ikmali yapilabilecek istasyonlari gésteren harita, adres listesi ile gerekli dokimanlari

iicretsiz olarak temin edecektir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin 4'incii sayfasinda “.Madde 8 - Yiklenici vermeyi taahhiit ettigi akaryakiti kendi ad1 altinda islettigi akaryakit istasyonlar (bayii) ile 6zel anlasmalarla bayilik kapsamina aldigi firmalar vasitasi ile
verecektir.

Madde 10 — Yiklenici tarafindan idareye cihazlarin kullanma kilavuzu ile Tirkiye'de bulunan tasit tanima sistemine sahip akaryakit istasyonlarinin bulunduju yerleri gésteren acik adresli ve telefon numarali liste verecektir.
Madde 11 - Thale iizerinde kalan yiklenici araclara takilacak cihazlari, idare binasinda ve idarenin gésterecegi yerde yapacaktir.

Madde 14 - Arac tanitim cihazi taktirilmasi disinilen arag sayisi takriben 500 adettir. Ayrica bu sayl disinda midirligimize yeni arac alinmasi veya yeni arac tahsis edilmesi ve benzeri gibi durumlarinda yeni tahsis edilen bu
araclara da yiiklenici firma tarafindan en gec (3) giin icerisinde ATC takilacak olup yiiklenici firma idareden herhangi bir iicret talep etmeyecektir. Ayrica cihaz takilamayan yaklasik 160 jemeratsr, hizmet araci ve is makinasi
icinde kart veya anahtarlik verilecektir. Bu kart veya anahtarliklarda Tasit Tanima Sistemine dahil olacaktir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Basaksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Midirligi’nce 05.12.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen ihale konusu alimin tasit tanima sistemi ile akaryakit drinleri alimina iliskin olduju, bahse konu
ihalede 6 adet ihale dokimani indirildigi, ihaleye 3 isteklinin katildigi, 1 isteklinin teklifinin gecici teminat ve is deneyimine iliskin kosullari saglamadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildig: ve 1 tanesi yaklasik
maliyetin izerinde olmak iizere 2 gecerli teklif oldugu, Stzlesme Tasarisi’nda malin teslim edilme/isin yapilma yeri veya yerlerinin yiiklenici tarafindan listesi idareye sunulacak olan Tirkiye genelinde tasit tanima sistemine

dahil akaryakit istasyonlari olarak belirlendigi ve sozlesme siresinin ise baslama tarihinden itibaren 12 ay oldugu anlasilmistir.

idari Sartname diizenlemelerinden, isteklinin akaryakit dagitim ve pazarlama kurulusu veya kurulus bayisi olmasi halinde istenecek belge, yazi ve sozlesmeler, isyeri acma ve izin belgesi, Basaksehir ilge sinirlari icerisinde en
az 2 tane tasit tanima sistemine dahil akaryakit istasyonu bulunduguna dair belge, Istanbul Avrupa yakasinda en az 1 adet kendisine ait ruhsatli akaryakit istasyonu oldujunu gésteren belgeler, bagli bulundugu ana dagitim
sirketinin unvanina kayitli her ilde 1 adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesi ve Tirkiye genelinde en az 500 adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesine yonelik yeterlik kriteri
belirlemeleri yapildigy gérilmistir.

Teknik Sartname’de idarenin hizmet binalarinda bulunan jeneratdrler ve istasyonlara gidemeyen is makinalari icin alinacak akaryakitin Arag Tiketim Otomatik Sistemine (ATOS) kayitli kartlar karsiliginda idarenin akaryakit
tankeri tarafindan alinacagy ve bu tankerle dagitiminin yapilacagi, yiklenicinin belediye sinirlari icerisinde ve dagitim sirketlerine ait ATOS bulunan bayi listesini idareye sunacagl, anilan sistemin akaryakit ikmal tarih ve
saati, akaryakitin verildigi il ve istasyonun adini da iceren bilgileri verebilecek nitelikte olmasina iliskin dizenlemeler yapildigi anlasilmistar.

Anilan Sartname’de arag tanitim cihazi taktirilmasi disiinilen arag sayisinin yaklasik 500 adet oldugu, cihaz takilmayan yaklasik 100 jeneratdr, hizmet araci ve is makinesi icin de kart veya anahtarlik verilecegi, cihazlarin
kullanma kilavuzu ile Tirkiye'de bulunan tasit tanima sistemine sahip akaryakit istasyonlarinin bulunduju yerleri gosteren acik adresli ve telefon numarali listenin yiklenici tarafindan sunulacagi belirlenmistir.

Basvuruya konu ihalenin ilce belediyesinin ihtiyaclarini gidermek amacli tasit tanima sistemi ile akaryakit drinleri alimina iliskin oldugu, alima konu akaryakit driinlerinin belediye gérev ve yetkileri kapsaminda oncelikle ve
agirlikly olarak ilce sinirlari dahilinde tiiketiminin gercekleseceginin dngériilebilecedi, ayrica yapilan diizenlemeler ile idarenin hizmet binalarinda bulunan jeneratdrler ve istasyonlara gidemeyen is makinalari igin alinacak
akaryakitin idarenin akaryakit tankeri tarafindan alinabilmesi ve bu tankerle dagitiminin yapilabilmesine de olanak saglandiji, diger taraftan belediye sinirlari disinda kullanim ihtiyaci dogmasi halinde dahi Tirkiye genelinde
en az 500 adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesine iliskin belirleme yapildigi ve ihtiyacin bu listede yer alan yakin istasyonlardan karsilanabilecegi géz énine alindiginda, bagli bulunulan ana dagatim
sirketinin unvanina kayitli her ilde 1 adet tasit tanima sistemine kayitli akaryakit istasyonu listesinin yeterlik kriteri olarak belirlenmesinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
diizenlenen rekabet ilkesini engelleyici nitelikte temel ilkelere aykiri bir diizenleme oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9’'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru
sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet

basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Dijer hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmii yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 109.376,80 TL basvuru bedelinin Kurum sikéyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumu’na yazili talebi halinde 109.376,80 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.
Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 36 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




