ihalede 1s ortakliginin pilot
ortagi A.S. yonetim kurulunun
sirketi temsile yetkili
kisinin secimine 1liskin
kararlarinin bulundugu anilan
kisinin ‘aks1i karar
alinincaya kadar’ temsile
yetkili secildigi Yonetim
Kurulu kararinda yonetim
kurulu uyelerinden olan
sahsin 3 yil siire 1le
munferiden sirketi temsil ve
1lzam etmesine karar
verildigi bu yonetim kurulu
karari dayanak alinarak
yapilan Ticaret Sicili
Gazetesindeki 1ilanda temsile
yetkili gorevinin sona
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erdiginin belirtildigi
hususlarai birlikte
degerlendirildiginde, 1s
deneyim belgesi kullanilan
sahsin yonetim kurulu uyesi
olarak sirketi temsile
yetkili olup/olmadiga
hk(Danistay K1)

ihalede 1s ortakliginin pilot
ortagi A.S. yonetim kurulunun
iyesinin 1S deneyim belgesi
kullanilan sahsin yonetim
kurulu uUyesi olarak sirketi
temsile yetkili olup/olmadigi
hk

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4345 E. ,
2022/4657 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
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DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2022/4345
Karar No:2022/4657

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Sanayi Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

MUDAHILLER (DAVALI YANINDA) : 1. .. A.S.
2. .. A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Devlet Su Isleri .. Bélge Mudirligi’nce
30/06/2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Mardin Ceylanpinar Ovalari Cazibe
Sulamasi 1 Kisim Sebeke 2 Ikmal Insaati” ihalesine yodnelik
olarak mudahil sirketlerin olusturdugu is ortakligi tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin .. tarih
ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istemiyle acilan davada, ... Idare Mahkemesi’nce verilen
tarih ve E:.., K:.. sayili kararin iptale iliskin kisminin
uygulanmasini teminen alinan .. tarih ve .. sayili Kurul
kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla tesis edilen
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair .. tarih ve .. sayili
Kurul kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihaleye yodnelik olarak
midahillerin olusturdugu is ortakligi tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin .. tarih ve ..
sayili Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, .. Idare



Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla, “.. A.S.-..
Insaat ve Madencilik A.S. (. — ..) 1is ortakligi hakkinda
Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18.
maddesi yodnlinden eksik inceleme yapildigi” gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline, diger kisimlar yoninden davanin
reddine karari verildigi, anilan Mahkeme Kkararinin
uygulanmasini teminen alinan dava konusu Kurul karariyla
ihalede .. Enerji Insaat ve Madencilik A.S. (.. Enerji) adina
. @ alt 1s denetleme belgesinin kullanilmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigindan bahisle itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verildigi,

anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi; uyusmazligin, midahil sirketlerden .. Enerji adina
ihalede 1is deneyim belgesi kullanilan ..'un temsil yetkisinin
bulunup bulunmadigi hususuna iliskin oldugu, anilan kisinin,
s6z konusu sirketin yarisindan fazla hissesine sahip oldugu,
30/05/2019 tarihli Ticaret Sicili Gazetesindeki ilanda aksi
karar alinincaya kadar (teknik miudur) temsile yetkili olarak
secildigi ve minferiden temsile yetkili oldugu, 15/05/2020
tarihli Ticaret Sicili Gazetesindeki ilanda 3 yilligina
yonetim kurulu Uyesi ve 1 yilligina ise yOnetim kurulu baskan
vekili olarak sec¢ildigi, ayni ilanda teknik midir g6revinin
sonlandirildigi ancak yoénetim kurulu dyeliginin
sonlandirilmadigi, anilan kisinin ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yoOnetime
yetkili ortagi olduguna iliskin ve 29/06/2021 tarihinden
geriye dogru bir yildir bu sartlarin kesintisiz olarak
korundugunu gosteren ortaklik tespit belgesinin sunulduqgu,

ote yandan Turk Ticaret Kanunu hukumleri uyarinca anonim
sirketin, yodnetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil
olunacagi, anonim sirketin esas sO0zlesmesinde aksi
ongorulmemis ise veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa
temsil yetkisinin c¢ift imza ile kullanilmak uUzere yodnetim
kuruluna ait oldugunun acik olarak diizenlendigi,

. Enerji’'ye ait sirket esas so0zlesmesinde de aksi yonde bir



hikim bulunduguna dair bilgi ve belge sunulmadigi, sirketin
yonetim kurulu Uyesi ..’un 08/05/2023 tarihine kadar, diger uye
. ile birlikte sirketi en genis anlamda temsil ve yodnetime
mistereken yetkili oldugu hususlari dikkate alindiginda,
sirketi yonetim kurulu uUyesi olarak temsil etme yetkisini haiz
.~ a alit is denetleme belgesinin ihalede kullanilabilecegi
anlasildigindan,

dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 15/05/2020
tarihli Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ..’un temsil yetkisinin
tescil ve ilan edilmedigi, anilan kisinin c¢ift imza ile
yetkili oldugunun kabuli halinde dahi bu durumun kamu ihale
mevzuati acisindan yeterli kabul edilemeyecegi, s6z konusu
kisinin minferiden temsil yetkisinin bulunmadigi, o6te yandan ..
Idare Mahkemesi’nin kararini uygulamak lzere alinan dava konu
Kurul kararinda anilan Mahkeme kararina uygun 1inceleme
yapilmadigi, .. Enerji A.S. yonunden de is deneyim belgesi
kullanilan kisinin belgesinin kullanilip kullanilamayacagina
iliskin degerlendirme yapilmasi gerektigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare ve davali yaninda
mudahiller tarafindan, temyize konu Mahkeme kararinin hukuka
uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden vyildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi



gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

1. Devlet Su Isleri .. Bdlge Midiirligi’nce 30/06/2021 tarihinde
acik ihale usulu ile “Mardin Ceylanpinar Ovalari Cazibe
Sulamasi 1 Kisim Sebeke 2 Ikmal Insaati” isi ihalesi
gerceklestirilmis; ihalede en avantajli teklif sahibi .. Anonim
Sirketi — .. Elektronik Insaat Malzemeleri Kirtasiye Medikal
Mobilya Beyaz Esya San. ve Tic. A.S. 1is ortakligi, en
avantajli ikinci teklif sahibi midahillerin olusturdugu is
ortakligi, en avantajli lclUncli teklif sahibi ise davaci sirket
olarak belirlenmistir.

2. Bu karara yoénelik olarak midahillerin olusturdugu 1is
ortakligil tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
Uzerine .. tarih ve .. sayili Kurul karariyla itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verilmis, kararin B boluminde
“Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’'in 18.
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir
aykirilik tespit edilmemistir.” cumlesine yer verilmistir.

3. Anilan Kurul kararinin davaci tarafindan iptali istemiyle

acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili karariyla, “dava konusu Kurul karariyla ayni gun
verilen .. tarih ve .. sayili Kurul kararinda, ihalede 1is

deneyim belgesi kullanilan ..’un belgesinin kullanilabilmesi
i¢in ‘mevzuatin aradigi geriye dogru bir yil boyunca
kesintisiz olarak 4734 sayili Kanun’a goOre yapilacak ihalelere
iliskin sozlesmelerin yurutulmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olmadigi’ndan bahisle .. — .. is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi,
uyusmazlik konusu ihalede de ayni 1is denetleme belgesinin
kullanildigi, itirazen sikayet dilekcesinde ‘ortaga ait 1is
deneyim belgesi kullanildigi halde yeterlik bilgileri
tablosunda ortaklik sluresi ve orani bilgilerinin hatali
oldugu, yeterlik kosulunun saglanmadigi, ortaklik durum
belgesi kullanilan sirketin kesintisiz sekilde asgari oranda
ortagi oldugunu gostermedigi’ gibi somut iddialara yer
verildigi, davali idarece bu iddialarin incelenmesi gerektigi,



yapilacak incelemede dava konusu olmayan .. tarih ve .. sayili
Kurul kararina karsi dava acilmissa, mahkemelerce verilen
karara gore de harekete edilebilecegi” gerekgesiyle .. tarih ve
say1li Kurul kararinin, B bdéliminde yer alan “Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesi uyarinca
yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit
edilmedigine” iliskin Kkisminin iptaline; diger Kkisimlar
yonunden davanin reddine” karar verilmistir.
4. Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen “.. tarih ve
. sayili Kurul kararinin, .. — .. is ortakligi hakkinda Ortaklik
Tespit Belgesi iddiasina yonelik yapilan inceleme yoninden “B)
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18.
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir
aykirilik tespit edilmemistir.” kisminin iptaline, 2- Anilan
Mahkeme kararinda belirtilen gerekc¢eler dogrultusunda, .. — ..
is ortakligi hakkinda Ortaklik Tespit Belgesi iddiasi yoénunden
esasin yeniden incelenmesine” iliskin .. tarih ve .. sayili
Kurul karari alinmistar.

a

5. Anilan Kurul karari uzerine yeniden yapilan inceleme
sonucunda .. tarih ve
. sayili Kurul karariyla,

i

. tarih ve .. sayili Kurul kararina

karsi acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nce verilen .. tarih ve
E:.., K:.. sayili kararda, ‘.. sirketi yonetim kurulu Uyesi
olarak temsil etme yetkisini haiz ..’un, temsil yetkisi

bulunmadigindan bahsedilemeyecegi’ gerekcesiyle anilan Kurul
kararinin iptaline karar verildigi, Mahkeme kararinda yer
verilen gerekce dikkate alinarak ‘..’un yonetim kurulu Uyesi
olarak diger Yonetim Kurulu Baskani .. ile miusterek imza ile
tlizel kisiligi temsile yetkili oldugu’ belirtilerek ..'un is
denetleme belgesinin ihalede .. Enerji adina 1s deneyimini
gostermek Uzere kullanilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi”ndan bahisle itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verilmistir.

6. Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

7. Ote yandan dava konusu Kurul kararinda gerekcesinin dikkate



alindigi belirtilen .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili karari Dairemizin 26/10/2022 tarih ve E:2022/1359,
K:2022/3877 sayili karariyla bozulmus ve davanin reddine kesin
olarak karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Kurul kararinin, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayil1 kararinin uygulanmasini teminen alinan .. tarih
ve .. sayili Kurul kararinin gereginin yerine getirilmesi

amaciyla tesis edildigi, anilan Mahkeme kararinda belirtilen
hususlarla sinirli yapilan inceleme sonucunda, dava konusu
Kurul kararinda; baska bir ihaleye yonelik yapilan itirazen
sikayet basvurusu Uzerine alinan “is denetleme belgesi
kullanilan .."un belgesinin kullanilabilmesi icin mevzuatin
aradigi geriye dogru bir yil boyunca kesintisiz olarak 4734
sayi1li Kanun’a gore yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin
yuritilmesi Kkonusunda temsile ve yonetime yetkili
olmadigi”ndan bahisle .. — .. is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoéninde dizeltici islem
belirlenmesine dair .. tarih ve .. sayili Kurul kararinin
iptaline iliskin .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayi1li kararinin gerekceleri de dikkate alinarak “.."un 1is
denetleme belgesinin incelenen ihalede .. Enerji adina 1is
deneyimini gostermek Uzere kullanilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi”ndan bahisle itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verildigi; dava konusu Kurul kararinda gerekceleri
dikkate alindigi belirtilen s6z konusu Mahkeme kararinin
ise, Dairemizin 26/10/2022 tarih ve E:2022/1359, K:2022/3877
sayili karariyla, “Temyize konu mahkeme kararinda, ihalede 1is
deneyim belgesi kullanilan ..’un ‘sirketi yonetim kurulu Uyesi
olarak temsile yetkili oldugu’ gerekcesiyle dava konusu Kurul
kararinin iptaline karar verilmis 1ise de, davaci 1is
ortakliginin pilot ortagi .. A.S. yonetim kurulunun sirketi
temsile yetkili kisinin secimine 1iliskin kararlarinin
bulundugu, anilan kisinin ‘aksi karar alinincaya kadar’
temsile yetkili secildigi, .. tarih ve .. no.lu Yonetim Kurulu
kararinda ‘yonetim kurulu uUyelerinden ..’1n 3 y1l sure ile



munferiden sirketi temsil ve ilzam etmesine’ Kkarar
verildiginin, bu ydnetim kurulu karari dayanak alinarak
yapilan 15/05/2020 tarih ve 10079 sayili Ticaret Sicili
Gazetesindeki ilanda da ..’un temsile yetkili gOrevinin sona
erdiginin belirtildigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, is deneyim belgesi kullanilan .."un
yonetim kurulu Uyesi olarak sirketi temsile yetkili olmadigi”
gerekcesiyle bozularak, davanin reddine kesin olarak karar
verildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
dava konusu islemin iptaline iliskin karari sonrasinda ayni
gerekcelerle itirazen sikayet basvurusunun reddine dair dava
konusu Kurul karari alinmis 1ise de anilan Mahkeme
kararinin Dairemizce bozularak davanin reddine kesin olarak
karar verildigi g6z o6ninde bulunduruldugunda, dava konusu
Kurul kararinin, yeni hukuki duruma gore dayanaktan yoksun
kaldigi anlasildigindan, davanin reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL midahil yargilama
giderinin davali yaninda mudahiller uzerinde birakilmasina,

7. Posta gideri avansindan artan tutarin davaciya ve davali



yaninda mudahillere iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 07/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



