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BASVURU SAHIBI:

Firuzen Oto Kiralama Turizm Kuyumculuk Mad. Nak. Tic. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN 1DARE:
Selcuklu Belediyesi Kiltir Isleri Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/656645 fhale Kay1it Numarali “Yaz Spor Okullari Kapanis Programi Organizasyonu Hizmet Alum” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Selcuklu Belediyesi Kiltir fsleri Midirlugi tarafindan 27.67.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Yaz Spor Okullari Kapanis Programi Organizasyonu Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Firuzen Oto Kiralama Turizm
Kuyumculuk Mad. Nak. Tic. Ltd. Sti. nin 16.08.2023 tarihinde yaptig1 sikayet basvurusunun, idarenin 28.08.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 28.08.2023 tarih ve 106261 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 28.08.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2023/1005 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, ihale komisyonu tarafindan “4734 sayaly Kamu ihale Kanunu’nun 10 ncu maddesinin “ihale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigy isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen f) bendi uyarinca” gerekcesiyle tekliflerinin dejerlendirme dis1 birakildigi, ayrica ihale yetkilisince gerekli islemlerin yapilacagy seklinde karar verildiginin ogrenildigi, ihale
kararinin, yasal mevzuatin isaret ettiji aciklik ve seffafliktan uzak bir karar olduju, tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina gerekce gésterilen, idarenin sikayete cevabinda ileri sirdigi cezai islemlerin, olagan kosullar altinda
meydana gelen ve karsiliginda uygulanacak yaptirimlarin tarif edildigi durumlar oldugu, bu hususlarin neden is veya meslek ahlakina aykiri faaliyet olarak dejerlendirildiginin aciklanmadigy, idare tarafindan ©3.61.2023 tarihinde
gerceklestirilen, yaklasik maliyeti 25.700.000,00 TL olan ve sézlesmesi imzalanan 2022/1318393 ihale kayit numarali Sivlilik Cocuk Bayrami Organizasyonu Hizmet Alimi isinde, 31.01.2023 tarihli muayene kabul tutanaginda sebebi
belirtilmeyen fakat iceriginden de bahsedilmeyen 2 adet tutanaga iliskin, sézlesmenin 16.1.1 ve 16.1.2 maddeleri kapsaminda ceza uygulandiginin belirtildigi, cezanin hak edislerinden kesilerek gerceklestirildigi, 16.749.000,00 TL lik
yogun bir organizasyon isi icerisinde uygulanan cezanin cok sembolik oldugu, firmalari tarafindan is siresince sireklilik arzeden, kasitly olarak dizeltilmeyen, tekrar eden bir aksaklik mevcut olmadigi, bu konuda yapilms yazily bir
uyar1, ikaz, tebligat da bulunmadigi, isin teslim edildigi, kontrol heyetince isin kabul edilmesine engel bir durum grilmedigi, hak edisin 6dendigi, kesin teminatin idare tarafindan taraflarina iade edildigi, ortada is ve meslek
ahlakina aykiry sayilabilecek herhangi bir durum bulunmadiga, idarenin magdur edilmedigi, maddi bir zarara ujratilmadigi, Kamu ihale Genel Tebligi’nin konu ile ilgili 17.8’inci maddesinde bu hususta idarenin takdir yetkisinin
bulundugunun aciklandigi, ancak bu madde kapsaminda kullanilacak takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi, takdir yetkisinin hakkaniyetli, objektif kriterlere dayali ve keyfi olmayacak degerlendirmelere dayali kullanilmasi gerektigi,
hukuksuzca degerlendirme disi birakilarak ihalenin 4.155.000,00 TL lik teklif sahibi izerinde birakildigi, mevzuata uygun olmayan ihale karari nedeniyle 506.000,00 TL lik kamu zararinin olustugu, is ve

3.649.000,00 TL lik tekliflerinin
meslek ahlakina aykiri davranis gerekcesi ile teklifimizin degerlendirme dis1 birakilma kararinin yanlis ve dayanaksiz oldugu, teklifimizin degerlendirmeye alinarak ihalenin firmalari izerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmi,

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve

Ayn1 Kanun’un “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde
belgeler istenebilir:

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:
) fhale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.” hiikmi,
Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “ihale disi birakilma” baslikly 51’inci maddesinde (1) Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hikimler geregince;
e) thale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,
aday ve istekliler ihale disi birakilir. .” hiikmi,
uygulamasina iliskin olarak;
17.8.1. ldareye karsi yiklenilen isin yapim sirasinda gerceklesen yasak fiil ve davranislar dolayisiyla is ve meslek ahlakina aykiri davranislarin 4734 sayily Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen fiil ve davranislarin disinda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

17.8.2. 4735 say1ly Kanunun 25 inci maddesinde sayilmis olan yasak fiil ve davranislar ile bu fiil veya davranislar icine girmemekle birlikte, sézlesme hiikimlerine aykiri veya idareye zarar verecek fiil ve davranislar ya da yiiklenicilerin

is veya mesleklerinden dolay yirirlikteki kanunlarin yikledigi mikellefiyetlere aykira davranislar is ve meslek ahlakina aykiri faaliyet kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak, 4735 sayily Kanunun 25 inci maddesinin (f) bendinde yer
alan “micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve sbzlesme hikimlerine uygun olarak taahhidini yerine getirmeme” fiilinden Gtirii hakkinda yasaklama karari verilmis bir isteklinin yasaklama kararini veren idarenin ihalesine katilmasi

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddenin dérdiincii fikrasina gére istenecek belgeler” baslikli 17’nci maddesinde “.17.8. 4734 say1li Kanunun 10 uncu maddesinin dérdincii fikrasinin (f) bendinin

halinde;
i- 4734 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin dérdincii fikrasinin (f) bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesi igin, bu isteklinin davranisinin is ve meslek ahlakina aykiri bir davranis olup olmadiginin her olayin kendi 6zgin kosullary
icinde degerlendirilmesi gerekmekte ve bu hususta takdir idareye ait bulunmaktadar.
ii- Yine bu isteklinin 10 uncu maddenin (f) bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesi, ancak ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is ve meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugunun bu idare tarafindan ispat edilebilmesi
halinde miimkiin olabilecektir.” aciklamasi bulunmaktadar.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Yaz Spor Okullari Kapanis Programi Organizasyonu Hizmet Alimi
b) Tiri: Hizmet alum

¢) Tlgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alumi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
1 Adet Yaz Spor Okullari Kapanis Programi Organizasyonu Hizmet Alim isi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Selcuklu Belediyesi Stadyumu / Konya” diizenlemesi yer almaktadir.

1 isteklinin teklifinin gecici teminatin uygun olmadigy gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi, basvuru sahibi Firuzen Oto Kiralama Turizm Kuyumculuk Mad. Nak. Tic. Ltd.
“thale tarihinden onceki bes y1l icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu

Basvuru konusu ihaleye 7 adet isteklinin teklif verdigi,
Sti.’nin teklifinin “4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (f) bendindeki
idare tarafindan ispat edilen” hiikmii geregince degerlendirme dis1 birakildigi, ekonomik acidan birinci ve ikinci teklif olmasi éngériilen isteklilerin sundugu belgelerin beyan ettigi bilgileri dogrulamadigi gerekcesi ile degerlendirme
dis1 birakildigy, akabinde ekonomik agidan birinci ve ikinci teklif sahibi olmasi éngorilen isteklilerden beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin istenildigi, ekonomik acidan birinci avantajli teklif sahibi olmasi ongérilen
isteklinin sunduju belgelerin beyan ettigi bilgileri dogrulamadiji gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi, 11.68.2023 tarihli ihale komisyon karari ile teslim edilen belgelerin tam ve uygun oldugu gérilen Dinamik Event Organizasyon
Ticaret A.S.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi gérilmistir.
Basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekcesine iliskin olarak ihale komisyonu kararinda “Firuzen Oto Kiralama Turizm Kuyumculuk Madencilik Nakliye Ticaret Limited Sirketi’nin teklifi ilgili olarak ise 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunun 10.maddesinin “Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen” f) bendi
komisyonunuzca tespit edilmis olup Firuzen Oto Kiralama Turizm Kuyumculuk Madencilik Nakliye Ticaret Limited Sirketi ile ilgili olarak 4734 say1li Kamu fhale Kanunun 10.maddesi gére ihale yetkilisince gerekli islemlerin yapilmasi ve
anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer verilmistir.
Basvuru sahibi tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusuna idarece verilen cevapta “2022/1318393 IKN li “Sivlilik Cocuk Bayrami Organizasyonu Hizmet Alim Isi” icin 25-26-27 Ocak 2023 tarihinde kontrol teskilatinca Teknik Sartname’nin
Madde 12'de belirtilen teknik sistem ve elektronik ekipmanlarin isin yapilis mahiyetini etkilemeyecek sekilde teknik sartnamede belirtilen sayinin altinda kurulum ve teknik 6zelliklerde olmamasi durumlary tespit edilmistir. Ayrica yapilan
isin kontrolinde gorevli olan kontrol teskilatinin 29.01.2023 tarihli tutanagina istinaden isin siresi olan 5 ginlik sire icerisinde sisleme alanlarindaki tavan sislemeleri sayisinin sartnamedeki belirtilen sayidan az oldugu, vr etkinligi
hizmetinin zamaninda tam olarak verilmemesi durumlari kontrol teskilati tarafindan tespit edilmis olup tutanak altina alinmistir. Tutulan tutanaklar neticesinde idari sozlesmedeki aykirilik halleri ve diger maddeler géz onine alinarak
idari para cezasi uygulanmis ve hakedis tutarindan kesilmistir.
Is bu ceza tutanaklarina istinaden 4734 Say1li Kanunun 10. Maddesi 4. Fikrasi f bendi “Ihale tarihinden onceki bes y1l icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen.” hikmi geregince teklifiniz degerlendirme disi birakilmistir.
4734 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin dordincii fikrasinin (f) bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesi icin, bu isteklinin davranisinin is ve meslek ahlakina aykiri bir davranis olup olmadiginin her olayin kendi 6zgin kosullari icinde
degerlendirilmesi gerekmekte ve bu hususta takdir idareye ait bulunmaktadir.” ifadelerine yer verildigi anlasilmistir.

Thale islem dosyasy incelendiginde, isin siiresi 25.01.2023-29.01.2023 tarihleri arasinda olan “2022/1318393 TKN'li “Sivlilik Cocuk Bayram Organizasyonu Hizmet Alim Isi”ne iliskin olarak isin siresi olan 5 ginlik siire icinde 25-26-27 Ocak
2023 tarihlerinde kontrol teskilatinca Teknik Sartname’nin 12'nci maddesinde belirtilen teknik sistem ve elektronik ekipmanlar baslikli irin ve ekipmanlarin isin yapilis mahiyetini etkilemeyecek sekilde Teknik Sartname’de belirtilen

sayinin altinda kurulum ve teknik 6zelliklerde olmamasi durumlarinin tespit edildigi, 5 ginlik sire icinde 3 adet 6zel aykirilik halinin tespit edilerek tutanak altina alindigs, séz konusu tespit edilen durumlarin Sézlesme’nin 16.1.2
“Ses, sahne, 151k ve led kurulumlarinin belirtilen teknik tzellikte kurulmamasi” aykirilik haline girdigi ve bu aykirilik hali sayisinin 3’e ulasmasy ve tutanak altina alinmasi sonucunda

maddesinde bulunan ézel aykirilik hallerinden
tutulan tutanaklara istinaden soézlesme bedelinin binde 1’i oraninda ceza uygulanmasina karar verildigi,

Yine kontrol teskilatinin 29.01.2023 tarihli tutanagina istinaden isin siresi olan 5 ginlik sire icerisinde sisleme alanlarindaki tavan siislemeleri sayisinin sartnamede belirtilen sayidan az oldugu, etkinlik hizmetinin zamaninda tam
olarak verilmemesi durumunun kontrol teskilat1 tarafindan tespit edilerek tutanak altina alindigi, Sozlesme’nin 16.1.1'nci maddesi geregince sézlesme bedelinin binde 1'i oraninda ceza uygulanmasina karar verildigi,

25-26-27 Ocak 2023 ve 29.01.2023 tarihli tutanaklara istinaden Sozlesme’nin 16.1.1 ve 16.1.2°nci maddeleri geregince sozlesme bedelinin binde 1'i oraninda 2 adet ceza kesilmesine karar verildigi ve hakedis tutarindan séz konusu cezalarin
kesildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hilkim ve agiklamalarindan, ihale tarihinden nceki bes yil icerisinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyette bulunduju bu idare tarafindan ispat edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi, yasak fiil ve davranislarin yaninda, bu fiil veya davranislar icine girmeyen sozlesme hiikimlerine aykiri davranislarin, idareye zarar verecek fiil ve davranislarin ya da
yiklenicilerin is veya mesleklerinden dolay: yiriirlikteki kanunlarin yikledigi mikellefiyetlere aykiry davranislarin da is ve meslek ahlakina aykiry faaliyet kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir.
bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesi icin, s6z konusu isteklinin davranisinin is ve meslek ahlakina aykiry bir

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 17.8'inci maddesinde, 4734 sayaly Kanun’un 10'uncu maddesinin drdincii fikrasinin (f

davranis olup olmadiginin her olayin kendi 6zgin kosullari icinde dejerlendirilmesi gerektigi ve bu hususta takdirin idareye ait oldugu aciklanmistir.

Somut olayda idarece 2022/1318393 IKN'li “Sivlilik Cocuk Bayram: Organizasyonu Hizmet Alim Isi”inde yiklenici olan Firuzen Oto Kiralama Turizm Kuyumculuk Mad. Nak. Tic. Ltd. Sti.’nin isin yiritini asanasinda Teknik Sartnameye

aykiriliklara iliskin tutanaklar dizenlendigi ve bu tutanaklara iliskin cezai islemler tesis edildigi tespit edilmistir. Idare tarafindan istekliye gonderilen sikdyet basvurusuna cevap yazisindan da anlasilacags iizere Teknik Sartname’ye
aykir1 hareket etmekten dolayl idare tarafindan uygulanan cezai islemlerin 4734 sayaly Kanun’un 10'uncu maddesinin 4’incii fikrasinin (f) bendi kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir.

isteklinin davranisinin is ve meslek ahlakina aykir bir davranis olup olmadiginin her olayin kendi dzgin kosullari icinde degerlendirilmesi gerektiji ve bu hususta takdirin idareye ait oldujunun anlasildigy, bu durumda idarece gerekli
tutanaklar temin edilerek bahse konu hususun 4734 say1li Kanun’un 10’uncu maddesinin dordincii fikrasinin (f) bendi kapsaminda degerlendirilmesinde takdir ve sorumluluk idarede bulundugundan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmas: yoninde idarece gerceklestirilen islemde hukuka aykirilik olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin iginde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin
iadesi yap1lir ve son édeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez. Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hikmi yer almaktadar.
Aktarilan Kanun hikniine gére, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin séz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanunun ongérdigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun
gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53‘incii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikmii geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir.
B) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




