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............ . Limited Sirketi arasinda anahtar teslimi goturu bedel
ile sb6zlesmeye baglanan “.... . Yapim Isi”nde yeni imalata
iliskin birim fiyatin hatali belirlenmesi hususunun sorgu

konusu edildigi gorulmastar.

Yapilan incelemede; anilan ise ait projenin Etlud Proje
MUdirligu tarafindan hazirlanarak Fen Isleri Madirlagine
teslim edildigi, Fen Isleri Mudirligince ihalesine cikilan
bahse konu yapim isinin; “Kapali Pazar Alani”, “Betonarme
Istinat Duvari” ve “Wc — Bekci Kulibesi Tadilat Isleri”ni
icerdigi, kontrol teskilatinca insaat sahasinda yapilan
incelemede, pazar alani tabaninin egimsiz olarak
projelendirildigi, ancak projesine g6re yapildigi =zaman
boyunda 2 metre, eninde 1,5 metre kot farki olustugunun
tespit edildigi, ayrica projenin revize edilmemesi durumunda
kolon ve c¢atinin sokaga tastiginin fark edildigi, yuklenici
firma yetkililerinin de bulundugu insaat sahasinda yapilan
tespit ile ilgili proje degisikliliginin zorunlu olduguna
iliskin karar alindigi, Idarece yapilacak olan uygulama
projesi revizasyonun da 2018 vyilinda hazirlanmaya
baslandigi,

27*48 metre kolon acikliginda pazar alaninin (zerinin
kapatilmasinda kullanilacak c¢elik ve cati imalatlarini
(tasiyici celik kolon, kiris, makas, ve cati kaplama
malzemeleri) iceren uygulama revize projeleri hazirlanirken,
betonarme temel ve diger imalatlara baslanilarak 22/01/2018
tarihinde bu imalatlari 1iceren 1. ara hakedisin
dizenlendigi,

Revize projesi hazirlanmasi sirasinda ihale dosyasinda
bulunan Y.18.210/300c poz no.lu 1558 m2’lik alana sahip
aliminyum c¢ati paneli kaplama malzemesinin piyasada
bulunmamasi, seri Uretiminin ve renk seceneginin olmamasi,
catiya cikildigi zaman panelin icerisinde yer alan dolgu
kopugunin kirilgan olmasi, dolayisiyla deforme olarak zarar
gormesi ve su kacagina sebebiyet vermesi nedenlerinden
dolay1l Idarece vazgecilen Y.18.210/300c poz no.lu aliminyum



panel imalati (Y.18.210/300C Mevcut ahsap, betonarme yada
celik asiklar uzerine, 60 mm polistren yalitimli (Ustu 0.70
mm kalinlikta, alti 0.50 mm kalinlikta naturel, gofrajli
aluminyum) cati paneli ile cati ortusu yapilmasi) yerine
Y.18.210/302c poz no.lu 60mm*0,50mm*0,40mm kalinlikta boyali
galvanizli sac yapimina (Y.18.210/302C Mevcut ahsap,
betonarme yada celik asiklar uzerine, 60 mm polistren
yalitimli (uUstu 0.50 mm kalinlikta boyali galvanizli sac,
alti 0.40 mm kalinlikta boyali galvanizli sac) cgati paneli
ile cati oOrtisd yapilmasi) karar verildigi,

Pazar alani cati kapama revize projesinin 2018 yili mart
ayinda tamamlandigi ve 02/03/2018 tarihinde 2. ara hakedis
dizenlendigi, 1. ve 2. hakedislerde imalat degisikligi
yapilan cati kaplama malzemesinin yer almadigi, is kalemi
degisikligi sonucu 1558 m2 lzerinden ihalesine c¢ikilan eski
pozun (Y.18.210/300c) metrajinin yeni pozda (Y.18.210/302c)
1438,23 m2 olarak hesaplandigi, zaruri olarak revize edilen
kapali pazar alani projesinde yer alan diger imalatlarda
herhangi bir yeni birim fiyat hazirlanmadigi, %4,28 lik bir
kesif artisi ile sure uzatimi verilmeden sozlesme suresi
icerisinde isin tamamlandigai,

Mukayeseli kesfin incelenmesinden de gorulecegi Uuzere,
Y.18.210/300C pozu imalatinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2017 birim fiyati esas alinarak hakedisten
distulmis olmasina ragmen, Y.18.210/302C pozu imalatinin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2018 birim fiyati esas
alinmak suretiyle hakedise dahil edildigi,

Gorulmustar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini



istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.



b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yiklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.”
denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin “Sozlesme ve eklerine uymayan isler”
baslikli 23’lUncu maddesi ile “Hatali, kusurlu ve eksik
isler” baslikli 24’lUnci maddesi uyarinca; proje degisikligi,
is eksilisi vb. sebeplerle yapimindan vazgecilen, hicg
yapilmayan veyahut eksik yapilan is/imalatlar icin kesinti
yapilmasi gerekmekte olup, burada Uzerinde durulmasi gereken
husus bu kesintinin nasil yapilacagidir. Anahtar teslim
goturu bedel ile ihale edilen islerde ylUkleniciler isi
uygulama projelerine gore yurutmektedirler. Nitekim Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” basliklyi
12'nci maddesinin birinci fikrasinda; sozlesme Kkonusu
islerin, idare tarafindan yukleniciye verilen veya yuklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine
uygun olarak yapilacagi hiakdm altina alinmistir. Zira
yiklenici ile Idare arasinda imzalanan s6zlesmede de;



sdzlesmenin ekindeki ihale dokimani ve diger belgelerle bir
bitin oldugu, sodzlesme hukumleri ile ihale dokimanini
olusturan belgelerdeki hukumler arasinda c¢eliski veya
farklilik olmasi halinde ihale dokumanindaki hukidmlerin esas
alinacagi belirtilmis, ihale dokimanini olusturan belgeler
oncelik sirasina gore tek tek sayilmistir. Buna gore
uygulama projeleri, mahal 1listesi, teknik ve idari
sartnameler gibi belgeler ihale dokumanini olusturur.
Dolayisiyla, miktar yonunden; ihale dokudmani arasinda
bulunmayan ve yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yapilan
kesifte belirlenen miktarlarin (ve bu miktarlara bagli
olarak olusturulan pursantajlarin) degil ihale dokumanindaki
belgelerde belirlenen miktarlarin ve yapilan aciklamalarin
esas alinmasi gerekmektedir.

Proje degisikligi ve/veya is artisi nedeniyle yaptirilacak
islerde sozlesme ve eki belgelerde (ihale dokumaninda ve
teklifte) birim fiyati belli olmayan is kalemleri veya 1is
gruplari icin yeni birim fiyat belirlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla proje degisikligi veya is artisi nedeniyle
yapilmasina karar verilen herhangi bir is kalemi veya 1is
grubuna ait birim fiyatain 1ihale dokumaninda veya
yiklenicinin teklifinde yer alip almadigina bakilmasi
gerekir. Birim fiyat teklifli islerde proje degisikligi veya
1s artisi nedeniyle yapilmasina karar verilen herhangi bir
is kalemine ait birim fiyat olusturulurken; teklifte
mevcutsa bu birim fiyatin uygulanmasi, mevcut degilse yeni
birim fiyat yapilmasi gerekmektedir. Anahtar teslimi goturu
bedel islerde ise uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin
teklif ettigi toplam bedel Uzerinden anahtar teslimi gotdrd
bedel sozlesme imzalanmaktadir. Bu nedenle, anahtar teslimi
gotird bedel ihale edilen islerde proje degisikligi veya is
artisi nedeniyle yapilmasina karar verilen herhangi bir 1is
kalemi ve/veya is grubuna ait birim fiyat olusturulurken;
sozlesmede, ihale dokimaninda ve teklifte yer almadigindan
yeni birim fiyat yapilmasi gerekir. Ayrica, Yuksek Fen



Kurulu’nun 23.03.2011 tarih ve 2011/5 sayili Kararinda;
s6zlesme eki YIGS'nin “S6ézlesmede bulunmayan islerin birim
fiyatlarin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde bu konuda
nasil hareket edilmesi gerektigine iliskin hususlarin ayrica
belirtilmis oldugu, bu itibarla, yapimindan vazgecilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin, sdzlesme eki YIGS’nin
22'nci maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede
on go6érulen wusul ve esaslar dogrultusunda tespit
edilebilecegi belirtilmistir.

Hal bdyleyken, anahtar teslim goturu bedel ihale edilen bir
yapim isinde, s6zlesmesinde bulunmayan ve proje degisikligi
veya 1s artisi sebebiyle yaptirilan imalatlarin birim
fiyatlarinin hangi ydntem ile belirlenecegi meri mevzuatta
ayrintili bir bicimde aciklanmakta iken; proje
degisiklikleri sonucu yapimindan vazgecilen (eksiltilen)
imalatlarin bedellerinin nasil tespit edilecegine yoOnelik
acik bir duzenleme bulunmamakta ise de;

Konuya iliskin gerek Sayistay yargisi tarafindan verilen
emsal nitelikteki kararlarda ve gerekse de bu konularda
gorus verme yetkisi kendisine 644 sayili KHK ile taninmais
olan Yiuksek Fen Kurulu Baskanligi kararlarinda, usul ve
yontem paralelligi ilkesi benimsenmis olup, buna gOre is
eksilisine konu olan imalatlarain fiyatlarinin tespitinin is
artisina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde uygulanan
ayni yontem ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Uygulama Esaslari” baslikli 6’nci maddesinin sekizinci
fikrasi uyarinca uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina
gore olusturulmus birim fiyatin, sO6zlesme yilina uyarlanmasi
gerekmektedir. Oysa, fiyat farki verilmesi oOngorilmeyen
islemde, yeni birim fiyatin; dizenlendigi tarihte gecerli
olan rayic¢ ve sartlara gore olusturulmasi tabii olup, “is
eksilisine konu olan imalatlarin fiyatlarinin tespitinin is
artisina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde uygulanan



ayni yontem ile gerceklestirilmesi” sartina bagli olmak
kaydiyla, is artisina konu bu fiyatin sdzlesme yili duzeyine
indirgenmesi yerinde olmayacaktair.

Bununla birlikte, mukayeseli kesfin incelenmesinden de
gorilecegi Ulzere, Y.18.210/302C pozu imalati Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2018 birim fiyati esas alinmak
suretiyle hakedise dahil edilmis olmasina ragmen,
Y.18.210/300C pozu imalatinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2017 birim fiyati esas alinarak hakedisten
distildigu gorilmektedir. Is eksilisine konu olan imalatlarin
fiyatlarinin tespitinin 1s artisina konu imalatlarin
fiyatlarinin tespitinde wuygulanan ayni yontem 1ile
gerceklestirilmesi gerektiginden, is eksilisinde uygulama
yili fiyatlarinin esas alinmamasi durumunda 1s artisinda
uygulama yili fiyatlarinin esas alinabilmesi imkani
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, yeni birim fiyata ihale
tenzilati uygulanmasi so6zlesmede ongorulmus olmasi ya da
yuklenicinin kabulu disinda mumkin bulunmamakta ise de; is
eksilisine ihale tenzilati uygulanmis olmasi durumunda 1is
artisina baska bir tenzilat orani uygulanabilmesi veya
tenzilat orani uygulanmamasi imkani da bulunmamaktadair.

Buna gore, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek
YIGS’nin 13’lncl maddesine gore zorunlu proje degisiklikleri
ve/veya 1s artisli nedeniyle yapimindan vazgecilen imalat ile
ikame edilecek is kalemlerinin fiyatlarinin yeni birim fiyat
yapilmasl sistemi icerisinde tespit edilmesi, Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen analizlerden Oncelik siralamasina uyularak analiz
yapilmasi ve bulunan analize 3’dncu fikrada belirtilen
sekilde rayicin uygulanmasi ile yeni birim fiyatin tespiti
gerekir. Anahtar teslim go6turu bedel ihale edilen bir yapim
isinde ylklenicinin sundugu teklif ekinde hicbir analiz
bulunmadigindan, o6ncelik siralamasina uyularak yapilacak
analizde; “Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni
is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle



kiyaslanarak bulunacak analizler”in uygulanmasi gerekir.

0 halde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin Y.18.210/302C
numarali “Mevcut ahsap, betonarme yada c¢elik asiklar
uzerine, 60 mm polistren yalitimli (Ustu 0.50 mm kalinlikta
boyali galvanizli sac, alti 0.40 mm kalinlikta boyali
galvanizli sac) cati paneli ile cati ortusu yapilmasi”
pozuna ait 2018 vyilai fiyatai vyeni fiyat olarak
kullanilabilecek ise de; yukarida da aciklandigi lzere,
anahtar teslimi goturu bedel islerde zorunlu proje
degisiklikleri ve/veya 1is artisi nedeniyle yapimindan
vazgecilen imalat ile ikame edilecek 1is kalemlerinin
fiyatlarinin her ikisinin de Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22'nci maddesi hukmu cercevesinde, ayni birim
fiyat yontemiyle hesaplanmasi gerektiginden, Y.18.210/300c
poz no.lu “Mevcut ahsap, betonarme yada celik asiklar
uzerine, 60 mm polistren yalitimli (dstd 0.70 mm kalinlikta,
alti1 0.50 mm kalinlikta naturel, gofrajli aluminyum) cati
paneli ile cati ortusu yapilmasi” imalatina iliskin is
eksilisinin sOzlesme yilai fiyati Uzerinden yapilmis olmasi
nedeniyle Y.18.210/302C poz no.lu imalata iliskin is artisi
icin de 2017 yili hesaplamalarinin kullanilmasi; dolayisiyla
is eksilisine ihale tenzilati uygulanmis olmasi nedeniyle is
artisina da ayni tenzilatin uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Makine Mihendisi olarak sadece mekanik grubu
icerisinde yer alan imalatlardan sorumlu tutulabilecek
............ .'e (Mak. Mih.) de sorgu teblig edildigi goridlmis ise
de; sorgu konusu edilen imalatlarin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayimlanan kurum pozlarindan da
anlasilacagil Ulzere, insaat is kalemleri listesinde yer
almasi nedeniyle adi gecenin konu hakkinda sorumlulugu
bulunmamaktadair.

Bu itibarla; ... . Belediyesi Fen Isleri MUdirligi ile .. :
Limited Sirketi arasinda anahtar teslimi gotudri bedel ile
sozlesmeye baglanan “..... Yapim Isi” zorunlu proje

degisikligi nedeniyle yapimindan vazgecilen imalat ile ikame



edilecek 1s kaleminin fiyatlarinin ayni birim fiyat
yontemiyle hesaplanmamasi nedeniyle ... . TL kamu zararina
neden olundugu tespiti yapilmis ise de; yeniden yapilan
hesaplamada kamu zararinin ... . TL oldugu anlasilmistir. Bu
durum karsisinda, ... . TL’nin mevzuatina uygun o6dendigi
anlasildigindan, bu tutar icin ilisilecek bir husus
bulunmadigina;

TL tutarindaki kamu zararinin 1ise; sorumlularina
ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’ldnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, anilan Kanunun
55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy cokluguyla,

Karar verildi.
Azinlik Gorusu
Uye s e karsi oy gerekcesi;

“Yeni fiyat tespitinde azalan 1is kalemi icin 2018 yila
fiyatlari uygulandiginda kamu zarari daha da artacagindan,
ayrica kasit unsurunun bulunmamasi nedeniyle 5018 sayili
Kanunun 71’'inci maddesi uyarinca kamu zarari olusmadigindan
ve 2018 yilindaki genel ekonomik durumdaki doéviz kurundaki
ve genel fiyatlar dizeyindeki yogun hareketlilik nedeniyle
konu hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina karar
verilmesi uygun olur.”



