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ihalede en avantajli 1ikinci
teklif

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu
maddesinde “Ihale komisyonu karari (izerine idare, verilmis
olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’'i1nci maddesinde “37 ve 38'inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin uzerinde birakilair.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli lzerine hangi gerekcelerle yapildiga,
ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekgesini acikca
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belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan oénce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal
edilir.” hukmu,

Ayni1 Kanun’'un “SoO0zlesme yapilmasinda isteklinin goOrev ve
sorumlulugu” baslikli 44’lnci maddesinde “Ihale lzerinde kalan
istekli 42 ve 43 dncu maddelere gbére kesin teminati vererek
sozlesmeyi imzalamak zorundadir. So6zlesme imzalandiktan hemen
sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve
hiukim almaya gerek kalmaksizin ihale uUzerinde kalan isteklinin
gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore soOzlesme
imzalayabilir..” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin lzerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uUncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,



guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butce oOdeneklerini de g0z onunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin Uzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte godrulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi oddenek
aktariminin mumkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir. ..” aciklamasi yer
almaktadir.

S.B.U. Istanbul Mehmet Akif Ersoy Go6gis Kalp ve Damar
Cerrahisi E@gitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan
gerceklestirilen “12 Ay Slreli Hastane Bilgi Yonetim Sistemi
Hizmeti Alim1” isine 1iliskin basvuruya konu ihalenin
30.10.2023 tarihinde gerceklestirildigi, 17.01.2024 onay
tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi Panates
Bilgi Tek. A.S.nin teklifinin yaklasik maliyetin Uzerinde
oldugu gerekcesiyle uygun bulunmadigi, ihalenin demonstrasyon
asamasinda basarili bulunan ve tek gecerli teklif sahibi Monad
Yazilim Bilg. Egit. Dan. San. ve Tic. A.S.nin dzerinde
birakildigi ve ihalede ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin belirlenmedigi gorulmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin (izerindeki



teklifler” baslikli 16.3'Uncu maddesinde yaklasik maliyetin
uzerindeki tekliflerin ekonomik acg¢idan en avantajli teklif ve
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlenmesi hususunda; oOncelikle yaklasik maliyet
hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadiginin, yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip vyapilmadiginin ve teklif
fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini yansitip yansitmadiginin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Akabinde teklifler yaklasik
maliyete gore mukayese edilerek ve butce oO0deneklerini de goz
onunde bulundurarak teklif fiyatlarinin uygun bulunmasi
halinde ekonomik ac¢idan en avantajli teklif ve varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklilerin
belirlenebilecegi veyahut verilen teklif fiyatlarinin uygun
bulunmamasi halinde 1ise 1ihalenin iptaline karar vermek
hususunda idarenin takdir yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir.

Itirazen sikdyete konu olan ihalenin yaklasik maliyetinin
3.515.853,72 TL olarak aciklandigi, ihale lzerinde birakilan
Monad Yazilaim Bilg. Egit. Dan. San. ve Tic. A.S.nin teklifinin
3.418.366,56 TL, basvuru sahibi Panates Bilgi Tek. A.$S.nin
teklifinin ise 3.651.612,00 TL oldugu, basvuru sahibinin
teklifinin yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu gerekcesiyle
uygun bulunmadigi, idare tarafindan sikayete verilen cevap
yazisinda da yaklasik maliyetin guncellenmesini gerektiren bir
durumun bulunmadiginin belirtildigi gorulmustir.

Bu cercevede Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’lncl
maddesindeki aciklamalara gore yaklasik maliyetin Uzerinde
olan tekliflerin kabul edilip edilmeyecegi hususunun idarenin
takdir ve sorumlulugunda oldugu anlasildigindan basvuru
sahibinin 6zetle “Idarece tekliflerinin yaklasik maliyetin
uzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’lnci maddesi uyarinca uygun
olmadig1” seklindeki iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40’1nci
maddesinden, ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan
once ihale uzerinde birakilan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi
gerektigi, ayni Kanun’'un 44’inci maddesinden ise, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi ile sdzlesme imzalanamamasi
durumunda, 1ihale yetkilisince uygun goérulmesi kaydiyla
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin
sdzlesmeye davet edilebilecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla kamu ihale mevzuatinda ihale komisyonunun ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklifi belirleme zorunlulugunu
gerektirecek emredici bir hikmin bulunmadigi, ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin ihale
komisyonunun takdirinde oldugu, ihale komisyonu kararinin
ihale yetkilisinin onaylamasi ile gecerlilik kazanacagi,
ayrica ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin
belirlenmis olmasi durumunda dahi bu teklifinin ihale
yetkilisince uygun gorilmesi halinde sdzlesme imzalanacak
teklif olabilecegi, dolayisiyla ihale yetkilisince onaylanan
ihale komisyonu kararinda ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibinin belirlenmemis olmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.
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