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i tarafindan yapilan 2015/183774 ihale kayit numarali “Eskisehir Merkez Giindiizler Goleti” ihalesine iliskin olarak, Arsi Yapi
tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu lizerine, 17.05.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1414 sayili Kurul

Devlet Su Isleri 3. Bdlge Midirl
Miihendislik Insaat Turizm Makina Taahhiit Ticaret Anonim Sirketi
karari ile “4734 sayili Kanun’un 54'ilinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Arsi Yapi Mih. Ins. Tur. Mak. Taah. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 2. Idare
Mahkemesinin 18/10/2017 tarihli ve E:2017/1639 K:2017/3409 sayili kararinda, “..0te yandan, ayni ihale siireci i¢inde davaci sirketin benzer iddialarla yapti§r énceki
itirazen sikayet basvurusuna iliskin davali idarece alinan 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.I-512 sayili kurul kararinda &ézetle; “..idare tarafindan asiri disik teklif

sorgulamas1 kapsaminda, sorgulanacak is kalemlerine iliskin hazirlanan bazi analizlerin birden fazla is kaleminden olusturulmak suretiyle pacal analiz olarak
hazirlandigi, yaklasik maliyet ekinde maliyet tutarlarinin da belirtildigi sirali is kalemleri/gruplari listesine yer verilmedigi, yine Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
38.1'inci maddesi geregi sirali analiz girdileri tablosunun olusturulmadigi, bunun yerine sadece sorgulanacak is kalemlerine iliskin analizlerin, asiri disik teklif
sorgulamas1 kapsaminda isteklilere verildigi, asiri disiik teklif sorgulamasina tabi tutulan isteklilere génderilen agiklama istenilecek pacal is kalemlerine ait analiz
formatlarinin bu is kalemlerinin temel girdileri (malzeme, iscilik ve makine vb.) lzerinden tam ve dogru olarak hazirlanmadigi, dolayisiyla agiklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin dogru bir sekilde belirlenmedigi ve agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin tim is kalemlerini kapsayacak sekilde bir liste halinde verilmedigi hususlari
bir arada degerlendirildiginde idarenin 18.11.2016 tarihli asiri disiik teklif sorgulamasinin anilan Teblig’in 45.1.2'nci maddesine uygun olmadigi..” seklinde tespitlerde
bulunulduktan sonra “Agiklama istenilecek tim pagal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel girdilere (isc¢ilik, makine amortismani, mazot, makine ve diger
malzeme girdileri vb.) kadar ayristirilmasi, b) Pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin anilan poz miktarlari
dikkate alinarak toplanmasi, farkli poz numarasina sahip girdilerinin ise ayri ayri gésterilmesi, c) Yukaridaki islemlerden sonra anilan Teblig’in 45.1.2.2'inci maddesine
gore aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi ve agiklama istenilecek pacal is kalemlerinin timiine iliskin olarak tek bir agiklama istenilmeyecek analiz
girdileri listesinin hazirlanmasi, d) Anilan Tebli§’in 45.1.2.2’'nci maddesine gére ayni girdinin birden fazla pacal is kalemi analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz igin ayri ayri dederlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3'iin lstiinde olan analiz girdisi igin agiklama istenilmesi gerekmektedir.” denilerek
sinir dederin altinda gecerli teklif sahibi isteklilere asiri diisiik teklif sorgulamasinin mevzuata uygun olarak yenilenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi yoniinde diizeltici islem belirlendigi gérilmektedir.

Davaci sirket dava dilekgesinde 6zellikle; 03.501 ve 03.511 poz numarali analiz girdilerinin agiklama istenilmeyen girdi olarak belirlenmesinin, analizi bulunan girdiler
igin 6ngérilen maliyetlerin yine analizlerle agiklanmasi gerekirken tamamina fiyat teklifi alinarak agiklama yapilmasinin ve resmi rayi¢lerde formili yayinlanan nakliye
maliyeti igin fiyat teklifi ile agiklama yapilmasinin uygun olmadigi iddialarinda bulundugu gorilmis, bu itibarla uyusmazligin ihale siirecindeki kazi ve nakil siireglerine
iliskin istenen analizler ve verilen asiri disiik teklif agiklamalari oldugu anlasilmistir.

Bu itibarla;
1- GGB-01 poz numarali “Govde ve batardo kazi yapilmasi” is kalemine y6nelik davacinin iddialarina iliskin olarak dava konusu kurul kararinda ozetle; ..
aciklamalarin mevzuata uygun oldudu ifade edilmistir.

Olayda; asiri diisik teklif agiklamalarinda davali idarenin yukarida 6zetlenen 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.I-512 sayili kurul kararinda da vurgulandigi iizere agiklama
istenilecek tim pagal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel girdilere (isc¢ilik, makine amortismani, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.) kadar
ayristirilmasi gerektigi, anilan is kalemine iliskin olarak belirlenen analiz ve alt analiz girdilerinde 03.517 kompresoérin 1 saatlik lcretinin agiklanmasi gerekli analiz
girdisi olarak belirlenmesine karsin ayni kapsamdaki 03.501 Ekskavatdér’ln bir saatlik Gcretinin ve 03.511 traktdor buldozerin bir saatlik lcretinin agiklanmasi gerekli
olmayan analiz girdisi olarak belirlenmesinin geliskili oldugu, diger taraftan anilan is kaleminin 6nemli bilesenlerinden birinin nakliye oldugu, asiri disik teklif
aciklamalarinda nakliyeye iliskin kisimlarin agiklanmasi gerekli analiz olarak ayristirilmasi gerekirken bunun yapilmadigi, kazi ve nakliye siireglerinin birbirinden
bagimsiz ve ayri analizlere konu edilebilecegi, bu durumun asiri disik teklif agiklamalarinin daha gergek¢i yapilmasina imkan taniyacagi, nakliyenin rutin olarak
gerceklestirilen bir faaliyet olmayip nakliyeye iligkin maliyetlerin fiyat teklifi almak suretiyle teklif veren firmalarin defter, kayit ve belgelerinden ¢ikarilmasinin
glic oldugu ve saglikli sonuglar vermeyebilecedi, idarelerin asiri diisiik teklif agiklamalari isterken belli bir oranda takdir hakki bulunsa da bunun sinirsiz olmadigi,
ihale konusu ise iliskin olarak nakliye formilleri belirlenerek asiri diisiik teklif aciklanmasi istenmesinin daha gercek¢i agiklamalara imkan taniyacadi hususlari dikkate
alindiginda dava konusu kurul kararinda anilan is kalemi yoniinden hukuka uyarlik goriilmemistir.
2-GGB-02 poz numarali “Barajlarda silindir ile sikistirilmis beton (SSB) yapilmasi” is kalemine yoénelik davacinin iddialarina iliskin olarak dava konusu kurul kararinda
ozetle; .. asiri disik teklif agiklamalarin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Olayda; is kaleminin 6nemli bilesenlerinden olan nakliye siireglerine iliskin asiri disik teklif agiklamalarinin sadece fiyat teklifi alinmak suretiyle yerine getirildigi,

nakliyenin rutin olarak gergeklestirilen bir faaliyet olmayip nakliyeye iliskin maliyetlerin fiyat teklifi almak suretiyle teklif veren firmalarin defter, kayit ve
belgelerinden g¢ikarilmasinin gii¢ oldugu ve saglikli sonuglar vermeyebilecegi, idarelerin asiri disik teklif agiklamalari isterken belli bir oranda takdir hakki bulunsa da
bunun sinirsiz olmadigi, ihale konusu ise iliskin olarak nakliye formiilleri belirlenerek asiri disik teklif agiklanmasi istenmesinin daha gergek¢i agiklamalara imkan
taniyacagil hususlari dikkate alindiginda, dava konusu kurul kararinda anilan is kalemine ait tasima girdileri yoniinden hukuka uyarlik gérilmemistir.
3-GGB-03" poz numarali “Govde ve Batardo Icin Her Tiirli insaat ve Imalatta Kullanilmak Uzere Betonarme Betonu Yapilmasi (Konvansiyonel (20 Betonu)” is kalemine iliskin
olarak; ‘Seri halinde imalata mahsus beton ve betonarme betonu kalibi (Konvansiyonel C-20 Kaliplari)’, ‘Agrega tasimasi (2450m) (K1 Kaya malzeme sahasi)’ ve ‘Barajlarda
Idarece istenilen dozda kum ve kirmatas kullanilarak betoniyerle karistirilan ve vibratdérle doviilen beton (Konvansiyonel C-20 Betonu)’ seklinde 3 alt analizin
belirlendigi gorilmis ve anilan alt analizlerden “Seri halinde imalata mahsus beton ve betonarme betonu kalibi (Konvansiyonel C-20 Kaliplari)” alt analizi ile “Barajlarda
idarece istenilen dozda kum ve kirmatas kullanilarak vibratdor déviilen beton” alt analizine iliskin asiri diisiik teklif agiklamalari ile bunlara yonelik Kurul kararinda
hukuka aykirilik gérilmemistir. Buna karsin “Agrega tasimasi (2450m) (K1 Kaya malzeme sahasi)” alt analizine iliskin olarak dava konusu kurul kararinda dzetle; “..tek
girdiden olustugunun anlasildigi, agiklama sunan istekli tarafindan fiyat teklifi ile agiklama yapildigi, idarece asiri disik teklif sorgulama yazisi ile birlikte
isteklilere nakliye formilleri verilmediginden, fiyat teklifi sunulmak suretiyle ile agiklama yapilmasinin mevzuata uygun oldugu, sz konusu fiyat teklifinin meslek
mensubu onayli oldugu ve mevzuata uygun sekilde dizenlendiginin anlasildigi..” seklinde degerlendirmelerde bulunuldugu anlasilmis; ancak kurul kararinda da vurgulandigi
lizere nakliye formiilleri verilmemek suretiyle fiyat teklifi ile agiklama yapilmasina imkan tanindi§i, nakliyenin rutin olarak gerceklestirilen bir faaliyet olmayip
nakliyeye iligkin maliyetlerin fiyat teklifi almak suretiyle teklif veren firmalarin defter, kayit ve belgelerinden gikarilmasinin gii¢ oldugu ve sadlikli sonuglar
vermeyebilecegi, idarelerin asiri disiik teklif agiklamalari isterken belli bir oranda takdir hakki bulunsa da bunun sinirsiz olmadigi, ihale konusu ise iliskin olarak
nakliye formilleri belirlenerek asiri diisiik teklif agiklanmasi istenmesinin daha gercek¢i aciklamalara imkan taniyacagi hususlari dikkate alindiginda, dava konusu kurul
kararinda anilan is kalemindeki “Agrega tasimasi (2450m) (K1 Kaya malzeme sahasi)” alt analizine yo6nelik olarak hukuka uyarlik gorilmemistir.
4-GGB-05 poz numarali “SSB Biinyesine Giren Cimento” is kalemine iliskin olarak; anilan analizde “Cimento Serbeti (600 D0Z)”, “Cimento Nakli (50 km)” ve “Barajlarda her
tlirld insaat aksaminin biinyesine giren g¢imentonun bedeli (TS 19,PC 32,5)” analizlerinin alt analiz olarak belirlendigi gérilmis, anilan alt analizlerden “Cimento Serbeti
(600 DOZ)” ile “Barajlarda her tiirli insaat aksaminin biinyesine giren ¢imentonun bedeli (TS 19,PC 32,5)” analizleri igin ihale ilzerinde kalan isteklinin asiri disik
teklif agiklamalari ile buna iliskin kurul kararinda hukuka aykirilik gdrilmemistir. Buna karsin “Cimento Nakli (50 km)” alt analizine iliskin olarak dava konusu kurul
kararinda 6zetle; “..analiz fiyat teklifi sunuldugu, s6z konusu fiyat teklifinin meslek mensubu onayli oldugu ve mevzuata uygun sekilde diizenlendiginin anlasildigi,
nakliyelere iliskin pozlarda, idarece asiri diisiik teklifsorgulama yazisi ile birlikte isteklilere nakliye formiilleri verilmediginden, fiyat teklifi sunulmak suretiyle ile
aciklama yapilmasinin mevzuata uygun oldugu,” seklinde dederlendirmelerde bulunulmus, ancak nakliyeye iliskin agiklamalarda kurul kararinda da vurgulandigi lzere, nakliye
formilleri verilmemek suretiyle fiyat teklifi ile agiklama yapilmasina imkan tanindidi, nakliyenin rutin olarak gerceklestirilen bir faaliyet olmayip nakliyeye iliskin
maliyetlerin fiyat teklifi almak suretiyle teklif veren firmalarin defter, kayit ve belgelerinden gikarilmasinin gii¢ olduju ve saglikli sonuglar vermeyebilecegi,
idarelerin asiri disik teklif aciklamalari isterken belli bir oranda takdir hakki bulunsa da bunun sinirsiz olmadigi, ihale konusu ise iliskin olarak nakliye formilleri
belirlenerek asiri disiik teklif agiklanmasi istenmesinin daha gergek¢i agiklamalara imkan taniyacagi hususlari dikkate alindiginda, dava konusu kurul kararinda anilan is
kalemindeki “Cimento Nakli (50 km)” alt analizine yonelik olarak hukuka uyarlik gérilmemistir.

Bu itibarla, ihaleyi yapan idarece 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.I-512 sayili kurul kararinin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi gériildiigiinden, ihaleyi yapan
idarenin asiri dusik teklif agiklamalarinda belirlemis oldugu analiz ve alt analizler ile buna iliskin ihale lzerinde birakilan is ortakliginin asiri disik teklif
agiklamalarini uygun bulan dava konusu kurul kararinda yukarida ayrintili agiklanan hususlar yoninden hukuka uyarlik gdrilmemistir.

Diger taraftan, davacinin dider iddialarina yonelik olarak ise dava konusu kurul kararinda hukuka aykirilik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline..” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

asiri disik teklif

Anayasa’nin 138'lncii maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gegemeyecedi hiikim altina alinmigtir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 17.05.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1414 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.I-512 sayili kurul kararinda belirtildigi sekilde asiri diisik teklif

sorgulamasinin yenilenmesi ydniinde, 4734 sayili Kanun’un 54'{inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




