ihalede odeme emri
belgelerine eklenen Gecikme
Cezas1 Tutanaklarini
imzalayan *gecikme cezasini
sozlesme bedeli uzerinden
hesaplamasi gerekirken teslim
alinan mal bedeli uzerinden
hesapladigindan ve Gecikme
Cezasi1i Tutanagi oOdeme emri
belgesine eklenen bir
gerceklestirme belgesi olup
yukleniciden kesilen gecikme
cezasl tutarainain eksik
olmasina sebep oldugundan
kamu zararinin olusmasina yol
acan harcama surecinde yer
alan Gerceklestirme Gorevlisi
sifatiyla mali sorumludur
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Dairesi 5

Karar No 403

Ilam No 355

Tutanak Tarihi 21.11.2019

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Gecikme cezasi

tarih ve ......sayili ilamin .. uncli maddesi ile ..
Belediyesi tarafindan ... YUklenimindeki ... TL
bedelli ... 15inde gecikme cezasinin hatali hesaplanmasi
neticesinde olusan .. .TL tutarinda kamu zararinin, tahsil
edilen ... . TL'si ile ilgili ilisilecek husus kalmadigina,
geriye kalan ... TL'Nnin Harcama Yetkilisi ... Ve
Gerceklestirme GOrevlisi . "ya mustereken ve muteselsilen

odettirilmesine karar verilmisti.

Bu defa, Gerceklestirme GOrev0liSi .. adina Avukat ... in
tazmin hiukmu ile ilgili temyiz talebinde bulunmasi sonucunda,
Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan alinan ... tarih ve
wenen s« tUtanak sayili karar ile ilamda sorumluluk tevcih
edilen butln gorevlilerin sorumlulugunun devam etmesinin yani
sira, 1ilisikli odeme emri belgesini imzaladigi halde
sorumlular arasinda gosterilmeyen ... "1n gercgeklestirme
gorevlisi sifatiyla sorumluluga dahil edilmesini teminen
tazmin hukmiU bozularak dosyanin Dairemize tevdiine karar
verilmistir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunun bozma karari Uzerine ... sayili
ilamin ... uncu maddesinin, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55
inci maddesinin (7) nci fikrasi hikmi geregince yeniden
gorustilmesine karar verildi.

.................. yuklenimindeki ........ TL bedelli .....u... 15inde gecikme
cezasinin hatali hesaplanmasi konusu ile ilgili olarak;

Isin sdzlesmesinin 10.3.1 inci maddesinde; “Sézlesmenin
imzalanmasina muteakiben, Yuklenici her 30 gunde bir 200 adet,
150 giin icerisinde malin tamamini teslim edecektir. Idarenin



verdigi teslimat programina uymayan Yiklenici ic¢in gecikme
cezasl uygulanacaktir” 34.2 nci maddesinde de “Yuklenicinin
s6zlesmeye uygun olarak mali suresinde teslim etmemesi
halinde, gecikilen her takvim gunu ic¢in so6zlesme bedelinin % 2
(iki) oraninda gecikme <cezasi wuygulanir” hukimleri
bulunmaktadir.

Sozlesmeye QgOre, . tarihinde teslim edilmesi gereken ilk
parti mal icin 2 gin, . . tarihinde teslim edilmesi gereken
ikinci parti mal ic¢in de 2 gun olmak uUzere toplam 4 gunlik
gecikme meydana gelmistir. Ancak Idarece uygulanan gecikme
cezasinin, sO0zlesme bedeli Uzerinden hesaplanmasi gerekirken,
teslim alinan mal bedeli Uzerinden hesaplanmasi nedeniyle kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Yapilan incelemede; Sorumlu .......’1n gonderdigi savunmada,
ilgili so6zlesmenin harcama yetkilisince imzalandigi, gecikme
cezalarinin baska memurlar tarafindan hesaplandigi, kendisi
tarafindan ise on mali kontrol islemlerinin yapildigi ve nihai
odeme tutarlarinin incelendigi ve sorumlulugunun olmadigi
iddialarinin bulundugu goérulmistir. Ancak asagida yer verilen
mevzuat hikimleri karsisinda yapilan bu savunmanin gecerliligi
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde
Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi
Hakkinda Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayili Kararinda;

III.4.a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen
Gerceklestirme GOrevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33 uUncu maddesinin birinci fikrasi hukmu
uyarinca odeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen bir gérevli tarafindan dizenlenecektir. Odeme emri
belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte
taahhut ve tahakkuk asamalarindan sonra oO0deme asamasina



gecilmesine esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili 3 Uncli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13
uncu maddelerinde oOdeme emri belgesi duzenleme gOrevi, On malil
kontrol kapsaminda ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun
gorulmustir” serhi cercevesinde degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi uUzere, harcama yetkilileri,
yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ust
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi dizenlemekle
gorevliendirecek, oOdeme emri belgesini duzenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, odeme emri
belgesi ve eki belgeler uUzerinde on mali kontrol
yapacaklardir. Bu nedenle o0deme emri belgesini duzenleyen
gerceklestirme go6revlisinin yaptigi islemler nedeniyle
sorumluluk dUstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde surec¢ kontrolu yapilarak her bir
islem daha onceki islemlerin kontroluni icerecek sekilde
tasarlanip uygulanacak, mali islemlerin yurutulmesinde gOrev
alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda o0deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, odeme emri
belgesi ve eki belgeler uUzerinde on mali kontrol yaparak,
odeme emri belgesi UlUzerine ‘Kontrol edilmis ve uygun
gorulmustur’ serhi dusup imzalayacaklardir. Bu nedenle odeme
emri belgesini diuzenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin
odeme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi
belge ile birlikte harcama silrecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi
olan oOdeme emri belgesini duzenleyen sifatiyla imzalayan
gerceklestirme godrevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte
harcama siurecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigine cogunlukla,” denildiginden sorumlu kisi asli bir



gerceklestirme belgesi olan oOdeme emri belgesini dizenleyen
sifatiyla imzaladigindan ve dizenledigi belge ile birlikte
harcama sirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi
gerekmektedir.

Ayrica sorumlu kisi savunmasinda; 1isc¢i statusunde
bulundugundan dolayi kendisine sorumluluk yiklenilemeyecegini
ve kendisinin kasit veya kusuru olmadan ceza tutarinin yanlis
hesaplandigini ifade etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; “Giderin
gerceklestirilmesi” baslikli 33 Uncu maddesinde,

“BlUtcelerden bir giderin yapilabilmesi icin 1is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, goOrevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen go0revli tarafindan
dizenlenen oOdeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.
Gerceklestirme goOrevlileri, harcama talimati dzerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuaratarler.” huakmu
uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan
kisinin, yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu
gorevli tarafindan dizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor
olmasi zorunludur. Bir baska deyisle, yukarida anilan belge ve
imza olmadan Odeme emri belgesinin tamamlanmis sayilmamasi
gerekmektedir. Ayni1 sekilde, belgeyi duzenleyenin de
gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama
talimati 1ile veya sair surette amir tarafindan
gorevlendirilmis olmas1i gerekmektedir. Gerceklestirme
gorevlisi olacak kisinin memur olmasi zorunlu degil, kamu
gorevlisi olmasi ve gerceklestirme islemini yapmasi 1ile



gorevlendirilmesi yeterlidir. Dolayisiyla da bu acidan da
yapilan savunmanin gecerliligi bulunmamaktadir.

Diger yandan; Gerceklestirme GOrevlisi sifatiyla sorumlu
tutulan ........ adina avukati tarafindan verilen temyiz
dilekcesinde, konunun esasina itirazda bulunmayip sadece sorgu
konusu mal alimi isinde gecikme cezasinin hatali hesaplanmasi
hususunda mivekkilinin sorumlu olmadigi yoOnudnde itirazda
bulunmustur. Temyiz dilekcesinde; olusan kamu zararina
sebebiyet verenin, mallari zamaninda teslim etmeyerek ceza
kesilmesine neden olan yuklenici firma oldugu, ylklenici firma
ihale konusu mallari zamaninda teslim etmis olsaydi, herhangi
bir kamu zarari olusmayacagi, dolayisiyla once bu zararin
yliklenici firmadan talep edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, Anayasanin 160. maddesinde, “Sayistay, merkezi yoOnetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gluvenlik
kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye
Biyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hukumleri hakkinda ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gun icinde bir
kereye mahsus olmak Uzere karar duzeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz.” denilmekte olup 6085 sayili Sayistay Kanununun
“Hukum ve tutanaklar” baslikli 50 nci maddesinde, “Daireler
tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve
islemlerin yasal dizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine hukmedilir. Bu hiukumler disinda,
gerekli gorulen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine
karar verilebilir..”, “Ilamlarin Infazi” baslikli 53 dnci
maddesinde ise; “Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan
gin icerisinde yerine getirilir. Ilam hikimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin godnderildigi kamu idarelerinin Uust
yoneticileri sorumludur.

Ilamlarda g6sterilen tazmin miktari hikim tarihinden itibaren



kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanunu hikimlerine goére tahsil olunur.” hikmiine
yer verilmektedir.

Anayasanin yukarida sO0z edilen 160. maddesine gore Sayistay
kararlarinin kesin hikim niteligini tasidigi kuskusuzdur.
Sayistay’in isbu ilami ile tazmin tutarinin sorumlulardan yani
gerceklestirme goOrevlisi ve harcama yetkilisinden tahsiline
karar verilmis olup 6085 sayili Kanunun 53 Uncli maddesi hikmi
uyarinca bu miktarin Icra ve Iflas Kanunu hikimlerine gére bu
gorevlilerden yani sorumlulardan tahsil edilmesi gerektigi
gibi, tazminle yukimlu tutulan gorevlilerinin haksiz Odemeden
yararlanan ilgililere yani ahizlere 0zel hukuk hukumleri
cercevesinde ricu etmeleri mumkundur.

Ote yandan mezkur Sayistay Genel Kurul Kararinda;

4-b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhit ve
Tahakkuk Belgelerine Iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’Uncu maddesi uyarinca butceden bir
giderin yapilabilmesi icin 1is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara wuygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin go6revlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin duzenlenmis olmasi
gerekmektedir.

Ote vyandan anilan maddede, bir mali islemin
gerceklestirilmesinde goérevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, bu gdrevlilerin yetkili ve gdrevli olmasi ve
yapilan giderin de bu gorevlilerce duzenlenen belgeye
dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani
mali islemin gerceklestirilmesinde, gorevli olanlarin imzasi
olmadan oO0deme belgesinin tamamlanmis sayillmamasi
gerekmektedir.

Bu nedenle, O0deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve



tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul
eden gerceklestirme godrevlilerinin, bu goOrevleriyle ilgili
olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine”
karar verilmistir.

Bu cercevede, . ‘nin sorumlulugu degerlendirildiginde,

Adi gecen kisinin kamu zararinin olusmasina sebep olan harcama
suirecine dahil olup olmadigi incelenmistir. 5018 sayili
Kanunun 71 inci maddesinde yer alan, “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
hiukmi geregi, bir kamu go6revlisinin mali sorumlulugundan
bahsedebilmek icin kamu zararinin olusmasi, kamu zararinin
olusumunda kamu goOrevlisinin yer almasi ve kamu zarari ile
kamu gorevlisi arasinda illiyet baginin kurulmasi
gerekmektedir. Bahse konu olayda, .......’'nin Muayene ve Kabul
Komisyonu Baskani oldugu ve teslim edilen mallarin kontroli ve
muayenesi neticesinde “mallarin eksiksiz ve tam olarak
sozlesme sartlarina uygun oldugunun goruldugu” yoninde tutanak
tutuldugu ve imzalandigi, akabinde mallarin iki gin gec¢ teslim
edilmesi UlUzerine Gecikme Cezasi Tutanagi duzenlendigi tespit
edilmistir. S6z konusu Gecikme Cezasi Tutanaginin Idare adina

ile yuklenici tarafindan imzalandigi ve tutanakta
gecikme cezasinin soOzlesme bedeli Uzerinden hesaplanmasi
gerekirken teslim alinan mal bedeli Uzerinden hesaplandigi
anlasilmistir. Dolayisiyla, ilisikli odeme emri belgelerine
eklenen Gecikme Cezasi Tutanaklarini imzalayan ....... gecikme
cezasinl sozlesme bedeli Uzerinden hesaplamasi gerekirken
teslim alinan mal bedeli Uzerinden hesapladigindan ve Gecikme
Cezasi1 Tutanagi Odeme emri belgesine eklenen bir
gerceklestirme belgesi olup yukleniciden kesilen gecikme
cezas1l tutarinin eksik olmasina sebep oldugundan kamu
zararinin olusmasina yol acan harcama slUrecinde yer alan



Gerceklestirme Gorevlisi sifatiyla mali sorumlulugu
bulunmaktadir. Sonuc¢ olarak, sorumlu adina avukatin iddialari
yerinde gorulmemistir.

Bu itibarla, ... yuklenimindeKki . . TL bedelli .. isinde
gecikme cezasinin hatali hesaplanmasi neticesinde olusan
............. . TL kamu zararinin;

............... . TL'si ... tarih ve ... numarali O0deme emri belgesi
ile yukleniciden mahsuben tahsil edilmis oldugu
anlasildigindan, bu tutar icin ilisilecek bir husus
kalmadigina;

Tahsil edilmeyen ....... TL'nin ise Harcama YetKiliSi ... .
Gerceklestirme GOrevlisi ......ve Diger Sorumlu
mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere, oybirligiyle karar
verildi.



