ihale sozlesmesi ve
projesinde ongorulen eksilen
imalat kalemleri 1c¢in 1ihale
tenzilat oraninda 1indirim
uygulanip, yeni olusan imalat
kalemleri icin 1se daha diusiik
bir indirim orani uygulanmasi
sonucunda kamu zarari
olusmasi

Anahtar teslimi goturu bedel islerde bir is artisi
yapilmasina lizum goérildiginde, artan ve eksilen imalatlarin
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi hikmi
cercevesinde ayni yontemle hesaplanmasi gerektiginden, artan
ve eksilen imalat kalemlerinin her ikisinin de ayni birim
fiyat yontemiyle hesaplanmasi ve dolayisiyla bir tenzilat
yapllacaksa artan ve eksilen imalatlarin her ikisine de ayni
tenzilat oraninin uygulanmasi gerekmektedir
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Yeni birim fiyat

. tarihinde .. TL bedelle ..'ya anahtar teslim goturu bedel
olarak ihale edilen ve .. tarihinde sdzlesmesi imzalanan ..
Isi’nde is artisi kapsaminda yapimindan vazgecilen islere
iliskin fiyatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci
maddesine uygun olarak tespit edilmedigi anlasilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi” baslikli 24’Uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla vyapim sodzlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkun olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturd bedel ihale edilen yapim
islerinde sO0zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde,
sure hari¢ sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni ylUukleniciye yaptirilabilir.

.. hukmu yer almaktadir.

Ise ait S6zlesme’nin, ..’nci maddesinde is artisi, eksilisi
ve 1isin tasfiyesi konularinda ve ..’inci maddesinde de
sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelinin hesabi konusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na dayanilarak c¢ikartilan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Yapim Isleri



Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati
belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinde;

“(1) 12 inci maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore soOzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28.
md., yururluk: 18/08/2019) edilir. Bu sekilde hesaplanacak
ilave islerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni
birim fiyatlar dzerinden, anahtar teslim goturu bedel
sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar Uzerinden hesaplanacak
artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yuzdeleri esas
alinarak yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde (Ek ibare: 08/08/2019-30856
R.G./28. md., yururluk: 18/08/2019) veya asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait (Degisik ibare: 08/08/2019-30856
R.G./28. md., vyururluk: 18/08/2019) analizler dikkate
alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine/grubuna benzerlik gdsteren (Degisik ibare:
08/08/2019-30856 R.G./28. md., vyururluk: 18/08/2019)
analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.



c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md.,
yururluk: 18/08/2019) analizleri dikkate alinarak
olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde (Ek ibare:
08/08/2019-30856 R.G./28. md., yururluk: 18/08/2019) veya
asiri diusik teklif aciklamasi kapsaminda idareye verdigi
teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, (Ek ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28.
md.; ylrdarlik: 18/08/2019) fiyat tutanagi idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir
ve anlasmazlik idare tarafindan on gin icerisinde (Degisik



ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yururluk: 18/08/2019)
Yuksek Fen Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak anilan Kurula intikal ettirilir. (Degisik ibare:
08/08/2019-30856 R.G./28. md., yururluk: 18/08/2019) Yuksek
Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca
kabulld zorunludur. Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yurdrluk:
18/08/2019) Yuksek Fen Kurulu kararini beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek
zorundadair.

(5) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yurirlik:
18/08/2019) Ikinci fikraya gore yeni fiyatin hesabinda, yeni
tespit edilecek is kaleminin analizinde yer alan girdilere
ait miktarlarin varsa rayiclere ve genel giderlere tesiri
dikkate alinir. Bu itibarla, so6zlesmede yeni birim fiyat
analizleri ic¢in O6nceden belirlenmis bir kar ve genel gider
oranli var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat
hesab1i sonuclandirilir. Sdzlesmede bu konuda bir oran
belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider haricg
analiz tutarina %10 oranindaki yuklenici karina ilave olarak
%15 oranina kadar idare ve ylklenicinin anlastigi oranda
genel gider eklenir. Ayrica, yuklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi
halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yuklenici tarafindan benzerlik gosteren 1is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi icin
resmi analiz ve rayig¢ler de kullanilarak hesaplanan birim
fiyata orani (0,90’'1 asmamak Uzere) ile yeni is kalemine ait
resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim
fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen tutari gecemez.
Yuklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren 1s kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim
fiyat; yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’1n1 gecemez.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje



icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylikleniciye
yaptirilmasi mamkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

(7) (Ek fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yuarurluk:
18/08/2019) 12 nci maddenin doérdincu fikrasina gore
gerceklestirilen proje degisikligine bagli olarak 1is
eksilisinin ortaya c¢iktigi durumlarda, is eksilisi kapsamina
giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu maddede yer
alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiukdmler uygulanir.”
denilmektedir.

Anilan maddede, Yénetmeligin 12'nci maddesinin ddérdinci
fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, ihale dokimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin tespitine
iliskin hukimlere yer verilmis ve proje degisikligine bagli
olarak is eksilisinin ortaya c¢iktigi durumlarda, is eksilisi
kapsamina giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda da bu
maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hukumlerin
uygulanacagil belirtilmistir.

Gerek Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde ve
gerekse 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta;
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islere ait
birim fiyatlarin tespiti sirasinda soOzlesme bedeli ve
yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir
orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya yeni
fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iliskin bir
hikum bulunmamaktadir.

S6z konusu ise iliskin olarak .. tarihli ve .. sayili onayla
%.. nispetinde .. TL tutarinda is artisi yapildigi, is artisi
tutarinin hesap edilirken, artan ve eksilen imalat tutarinin



her ikisinin de Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 yili
birim fiyatlari esas alinarak belirlendigi; is artais
kalemleri icin belirlenen bu tutarlar Uzerinden yuzde ..
tenzilat yapildigi; ancak eksilen imalat tutarinin, so6zlesme
bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi ile bulunan oranin,
eksilen 1imalat tutariyla carpilmasi suretiyle hesap
edildigi; dolayisiyla is eksilis tutarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2020 yili birim fiyatlari Uzerinden
ylizde .. tenzilatla hesaplandigi anlasilmistair.

Bu nedenle isin sdzlesmesi ve projesinde ongorulen eksilen
imalat kalemleri icin 1ihale tenzilat oraninda indirim
uygulanip, yeni olusan imalat kalemleri icin ise daha dusuk
bir indirim orani wuygulanmasi sonucunda kamu zarari
olusmustur.

Bu itibarla, .. TL kamu zararinin sorumlularina mustereken ve
muteselsilen odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise
de bu tutar .. tarihli ve .. no.lu banka dekontu ile tahsil
edilip .. tarihli ve .. no.lu muhasebe islem fisi ile gelir
kaydedildiginden ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.



