i1halede teklif ekinde
sunulmasi gereken Tuzel
Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gérevlilere Iliskin Son
Durumu GoOsterir Belgenin
davaci tarafindan teklif
ekinde sunulmadigi, bu
nedenle degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi, davaci
sirket tarafindan sunulan
gecicl teminat mektubunun
standart formda yer alan
ifadeyl 1cermedigli ve bu
nedenle de davacinin
teklifinin mevzuata uygun
olmadigi

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/3803
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Karar No: 2021/2946
TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : .. Dekoratif Yapi Urinleri Insaat
Petrol Turizm Iletisim Madencilik Gida Hayvancilik Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Insaat Taahhit Beton ve Petrol
Uriinleri Madencilik Hafriyat Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Nazilli Belediyesi Fen Isleri Mudirliagi’nce
09/02/2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Yolda ve Tretuvarda (Idare Mali Malzeme
ile) Beton Parke Tasi Imali, Nakli, Ddseme Yapilmasi ile Beton
Bordiir Tas1 Imali Yapim Isi” ihalesine yoénelik olarak midahil
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine
duzeltici islem belirlenmesine iliskin 17/03/2021 tarih ve
2021/UY.I-628 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina dair
ikinci ve uUcuncu iddialara iliskin kisminin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Davacinin 2 numarali iddiasi yonunden;
yapilan degerlendirmede; teklif dosyalarinda ticaret sicili
gazetelerinin sunuldugu, ancak “Tluzel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yoénetimdeki G6revlilere Iliskin Son Durumu
Gosterir Belge”nin sunulmadigi gerekcesiyle davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yoOninde dizeltici



islem belirlenmesine karar verilmisse de, sirketin ortaklik
bilgilerine ticaret sicili gazetesinden, EKAP’tan, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin internet sayfasindan sorgulanarak
kolayca ulasilabilecegi, bu nedenle ayrica “Tizel Kisilerde
Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki GOrevlilere Iliskin Son
Durumu Goésterir Belge’nin sunulmamasinin teklifin esasina
etkili bir husus olmadigi ve islemi tek basina sakatlamayacagi
hususlari dikkate alindiginda, bu iddia ydninden dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Davacinin 3 numarali iddiasi yonunden; yapilan
dedgerlendirmede; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 34.
maddesinin yedinci fikrasinda “idarece alinan teminatlarin
haczedilemeyeceginin ve UlUzerine ihtiyati tedbir
konulamayacaginin” acikca duiuzenlendigi hususu gdz oOnlnde
bulunduruldugunda, Yonetmelik degisikligi ile teminat
mektubunda yer almasi istenilen “4734 sayili Kanun’'un 34.
maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne suretle olursa
olsun haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
seklindeki ibare eksikliginin esasa etkili bir husus olmadigi,
esasa etkili olmayan hususlarda ihaleyi gerceklestiren idarece
eksikligin giderilmesinin talep edilebilecegi anlasildigindan,
bu iddia yonunden de dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ilgili
mevzuat ve sartname maddeleri uyarinca teklif ekinde sunulmasi
gereken “Tuzel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gdsterir Belge”nin davaci
tarafindan teklif ekinde sunulmadigi, bu nedenle degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi, davaci sirket tarafindan sunulan
gecici teminat mektubunun standart formda yer alan ifadeyi
icermedigi ve bu nedenle de davacinin teklifinin mevzuata
uygun olmadigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri
surulmektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, teklif ekinde
sunmus olduklari ticaret sicil gazetesi ve imza sirkulerinde
“Tuzel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve YoOnetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gosterir Belge” de yer alan tim
bilgilerin yer aldigi, s6z konusu belgenin sunulmamasinin
esasa etkili olmayan bir husus oldugu, yine gecici teminat
mektubunda yer almayan ifadenin de isin esasini etkileyecek
bir eksiklik olmadigi, dava konusu islemin hukuka aykiri
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kismen reddi ve kismen kabuluyle, Mahkeme kararinin davacinin
2 numarali iddiasi yonunden dava konusu islemin iptaline
iliskin kisminin onanmasina; 3 numarali iddia yonunden dava
konusu islemin iptaline iliskin kisminin ise bozulmasina ve bu
kisim yodninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Nazilli Belediyesi Fen Isleri Midirligi’nce 09/02/2021
tarihinde acik ihale usulll ile “Yolda ve Tretuvarda (Idare
Mali Malzeme ile) Beton Parke Tasi Imali, Nakli, Ddéseme
Yapilmasi ile Beton Bordir Tasi Imali Yapim Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Ihaleye 3 istekli katilmis, midahil sirketin &6zel ortagi
oldugu ..Mad. Enerji Tur. Ins. Mih. Mak. Nak. San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti. — .. Dekoratif Yapi Urin. Ins. Petr. Tur. Iletis.
Mad. Gida Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin teklifi



degerlendirme disi birakilmis, davaci sirket ise ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenmistir.
Midahil sirketin 6zel ortagi oldugu .. is ortakligi tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucunda alinan 17/03/2021
tarih ve 2021/UY.I-628 sayili Kurul karariyla, basvuru
sahibinin 2. ve 3. iddialari uygun bulunarak bu iddialar
yonunden davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi yonunde duzeltici islem
belirlenmesine karar verilmis, bunun Uzerine Kurul kararinin
2. ve 3. iddialara yonelik kisminin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Tekliflerin degerlendirilmesinde, oOncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usulidne uygun
olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siurede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir..” kuralina yer
verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38. maddesinin
ihalenin gerceklestirildigi ve dava konusu islemin tesis
edildigi tarihte vyirirlikte bulunan halinde “Ihalelere
katilacak aday veya istekliler tarafindan, a) Gercek Kkisi
olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesinin, b) Tizel
kisi olmasi halinde, bu Yonetmelik ekinde yer alan Tizel
Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevlilere
Iliskin Son Durumu GOésterir Belge ile tilizel kisiligin noter
tasdikli imza sirkulerinin, teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.” kurali yer almistair.



Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale
dokiimaninin kapsami” baslikli 5. maddesinde, “5.1. Ihale
dokimani asagidaki belgelerden olusmaktadir:

a) Idari Sartname, b) Teknik Sartname, c) Sdzlesme Tasarisi,
¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi d) Standart Formlar..
KIK033.0/Y: Tizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve
Yonetimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gosterir Belge..
5.3. Istekli tarafindan, ihale dokimaninin icerigi dikkatli
bir sekilde incelenmelidir. Teklifin verilmesine iliskin
sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumluluk
teklif verene aittir. Ihale dokimaninda o6ngdriilen kriterlere
ve sekil kurallarina uygun olmayan teklifler degerlendirmeye
alinmaz.”; “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde ise, “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:..

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tizel kisi olmasi halinde, bu Sartname ekinde yer alan
Tuzel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gésterir Belge ile tiizel
kisiligin noter tasdikli imza sirkileri..” kurallarina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, basvuru sahibinin 3.
iddias1i yoninden itirazen sikayet basvurusunun kabuli ve bu
iddia yoninden davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin
kismi incelendiginde:

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.



Temyizen incelenen kararin bu kisimi usul ve hukuka uygun olup
temyiz dilekgesinde ileri surulen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gorudlmemistir.

2. Temyize konu Mahkeme kararinin, basvuru sahibinin 2.
iddias1i yoninden itirazen sikayet basvurusunun kabuliu ve bu
iddia yoninden davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin
kismi incelendiginde:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, isteklilerin tizel
kisi olmalari halinde ihaleye katilabilmeleri icin teklif
dosyalari kapsaminda; Idari Sartname ekinde yer alan “Tizel
Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevlilere
Iliskin Son Durumu Gdésterir Belge”nin sunulmasinin gerektigi,
teklif ekindeki belgelerde eksiklik bulundugunun tespit
edilmesi halinde ise isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasina karar verilecegi anlasilmaktadir.

Diger yandan, Idari Sartname’nin “Ihale dokiimaninin kapsami”
baslikli 5.1. maddesinin (¢) bendinde de “Tuzel Kisilerde
Ortaklik Bilgilerine ve Yénetimdeki Gérevlilere Iliskin Son
Durumu Gosterir Belge” adli standart formun ihale dokuUmanini
olusturan belgelerden biri oldugunun belirtildigi, ayrica ayni
Sartname’nin 5.3. maddesinde, istekliler tarafindan ihale
dokimaninin iceriginin dikkatli bir sekilde incelemesi
gerektigi, teklifin verilmesine iliskin sartlarin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan sorumlulugun teklif verene ait
oldugu, ihale dokimaninda 6ngodriulen kriterlere ve sekil
kurallarina uygun olmayan tekliflerin degerlendirmeye
alinmayacaginin acik bir sekilde dizenlendigi goOrulmektedir.
Idari Sartname ve Teknik Sartname’de yer alan dizenlemelere
karsi1 1isteklilerce basvuruda bulunulmayarak kurallarin
kesinlesmesi halinde, istekliler tarafindan teklif kapsaminda
sartnamede istenilen sekilde tekliflerin sunulmasi zorunlu
olup, ihale dokumaninda yer alan ve kesinlesen kurallarin,
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idareler tarafindan
uygulanmamasinin ihaleler icin Kanun’da ongorulen saydamluik,
rekabet, esit muamele ve glvenirlik ilkelerini ihlal edecegi



aciktar.

Olayda, davaci sirkete ait teklif ve ekleri incelendiginde,
aktarilan Yonetmelik ve Sartname hikimleri geregi teklif
ekinde yer almasi gereken belgelerden “Tlizel Kisilerde
Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki GOrevlilere Iliskin Son
Durumu Go6sterir Belge”nin teklif ekinde sunulmadigi
anlasilmaktadair.

Bu itibarla, Idari Sartnamenin 7.1. maddesinin (b) bendinin 2
numarali alt bendi uyarinca yeterlik kriteri olarak teklif
dosyasi kapsaminda sunulmasi istenilen “Tluzel Kisilerde
Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gérevlilere Iliskin Son
Durumu GOsterir Belge”’nin teklif ekinde sunulmamasinin belge
eksikligi olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu eksikligin
sonradan tamamlatilmasi mimkin olmadigi gibi s6z konusu belge
eksikliginin teklifin esasina etkili olmayan bir eksiklik
olarak kabul edilmeyecegi g6z onune alindiginda, ihale
uzerinde birakilan davaci sirket tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi zorunlu olan “Tuzel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yoénetimdeki G6revlilere Iliskin Son Durumu
GOosterir Belge”nin sunulmadigindan bahisle teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoéninde dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, bu kisim yonunden dava konusu islemin iptali
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise, hukukl isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kismen reddine;

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
basvuru sahibinin 3. iddiasi yodninden itirazen sikayet
basvurusunun kabulu ve bu iddia yonunden davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline iliskin kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan Mahkeme kararinin bu kismi ile



davaci lehine hikmedilen vekalet Ulcretine iliskin kisminain
ONANMASINA,

3. Davalinin temyiz isteminin kismen kabullne;

4., Temyize konu Mahkeme kararinin, basvuru sahibinin 2.
iddias1i yoninden itirazen sikayet basvurusunun kabuliu ve bu
iddia yoninden davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin
kisminin 2577 sayili Kanun’un 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

5. BU KISIM YONUNDEN DAVANIN REDDINE,

6. Dava kismen ret, kismen iptal karari ile sonuc¢landigindan,
ayrintisi asagida gosterilen toplam ..-TL ilk derece yargilama
giderinin yarisi olan ..-TL’'nin davaci lUzerinde birakilmasina,
kalan ..-TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
7. Ayrintisi asagida goOsterilen toplam ..-TL temyiz yargilama
giderinin yarisi olan ..-TL'nin davali idare uzerinde
birakilmasina, kalan ..-TL’'nin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

8. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler
icin belirlenen ..-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

9. Ayraintisi asagida gosterilen toplam ..-TL midahil yargilama
giderinin yarisi olan ..-TL’'nin mudahil Uzerinde birakilmasina,
kalan ..-TL'nin davacidan alinarak mudahile verilmesine,
midahil tarafindan fazla yatirilan ..-TL harcin istemi halinde
mudahile iadesine,

10. Kullanilmayan ..-TL temyiz ydrutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davali idareye iadesine,

11. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

12. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

13. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 21/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



