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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;
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.. Yol Yapim Isi” ne ait oddemelerden yapilmasi gereken fiyat
farki kesintilerinin yapilmadigi goérilmastar.

2013 tarih ve 5217 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “uygulama
esaslari” baslikli 6'nci maddesinin (12)’nci fikrasinda;

“Akaryakit girdisinin nev’ine uygulanan 0zel Tiketim
Vergisinde degisiklik gerceklesmesi halinde, bu degisikligin
bayi satis fiyatlarinda yol actigi artis veya azalis dikkate
alinarak, b3 katsayisinin hesaplanmasina esas alinan
miktarin uygulama ayina karsilik gelen kismi icin bu vergide
birim basina meydana gelen degisiklik miktari, 5 inci
maddeye gOre yapilan fiyat farki hesabindan bagimsiz olarak
ayrica odenir veya kesilir”

2018 tarih ve 11818 sayili Bazi Mallara Uygulanan 0zel
Tuketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararina ekli kararin 1’nci maddesinde ise;

“ 17/5/2018 tarihi itibariyla bu Karar eki 1listedeki
mallarin Enerji Piyasasi Dluzenleme Kurumunca ilan edilen
akaryakit bayi satis fiyatlarina esas alinan yurtici
rafineri c¢ikis fiyatlarinda, bu tarihten itibaren,
uluslararasi petrol fiyatlari veya doéviz kurlarina bagli
olarak meydana gelecek artis durumunda, s6z konusu mallarin
tabi oldugu 6zel tuiketim vergisi tutarlari, gerceklesen
artis tutari kadar azalis yapilmak suretiyle; uluslararasi
petrol fiyatlari veya ddviz kurlarina bagli olarak meydana
gelecek azalis durumunda, s6z konusu mallarin tabi oldugu
ozel tuketim vergisi tutarlari, 17/5/2018 tarihinde
uygulanan 0zel tuketim vergisi tutarlarini gecmeyecek
sekilde uygulanair”

hukumleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hukumleri wuyarinca akaryakitin yurtici
rafineri c¢ikis fiyatlarinda meydana gelen artis miktari so6z



konusu mallara uygulanan 0Ozel Tiketim Vergisi (O0TV)
tutarinin eksiltilmesi suretiyle karsilanacagindan, bayi
satis fiyatlarina yansitilmamaktadir. Uygulanan OTV’de
meydana gelen degisiklik, bayi satis fiyatlarinda azalais
meydana getirmekte olsa da, fiyat farki hesaplamasina esas
olan katsayilara yansidigindan yukleniciler bu sebepten
dolayl ek mali bir kulfete katlanmamaktadir. Bu durum goz
onune alinmadan yapilan fiyat farki oddemelerinden, azalisa
karsilik gelen vergi miktari tutarinda kesinti yapilmasi
gerekir.

Fiyat farki kesintisinin wuygulamasina 1iliskin esaslarain
belirlendigi Kamu Ihale Kurulunun 2019/DK.D-48 sayili
kararinin ikinci fikrasinda;

“Bu cercevede, sobdzlesmesinde fiyat farki hesaplanacagi
dizenlenen ve akaryakit girdisine iliskin olarak bl veya b3
katsayisi belirlenen hizmet alimlari ile yapim isleri
sozlesmelerinde, 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
uygulandigi dénem icin akaryakit girdisinin nev'ine
uygulanan OTV’de meydana gelen degisikliklerden kaynaklanan
fiyat farki, Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci
maddesine gore hesaplanan fiyat farkindan bagimsiz olarak
asagidaki esaslara gore hesaplanacaktir:

FO6 = Fb — F

Fb =(AnxBxbxkxD)/ S
F=AhxBxbxkx (Pn-1)
Pn=(Yn/Yo)

Formulde gecen;

F6: OTV’'de meydana gelen degisikligin bayi satais
fiyatlarinda meydana getirdigi degisiklik nedeniyle, Fiyat
Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci maddelerine gdére hesaplanan
fiyat farkindan bagimsiz olarak hesaplanan fiyat farkinai,



Fb: Akaryakit urdnlerinde bir onceki yil gerceklesen piyasa
buyukliuklerine gore en buyuk islem hacmine sahip olan ilk
sekiz akaryakit sirketince 1ilgili akaryakit Urdnd icgin
EPDK’'ya bildirilen ve EPDK’'nin internet sayfasinda
yayimlanan Istanbul I1i, Avrupa yakasi icin gecerli bayi
satis fiyatlari esas alinarak hesaplanan 1ilgisine go0re
2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ydrdarlage
girdigi tarih veya ihale tarihi ile wuygulama tarihi
arasindaki fiyat farkinzi,

F: Fiyat Farkina Iliskin Esaslar dikkate alinarak bl veya b3
katsayilarina bagli hesaplanan fiyat farkinzi,

An: OTV’de meydana gelen degisikligin yirirlige girdigi
tarih ve sonrasinda Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci
maddelerine gore yapilan fiyat farki hesabinda esas alinan
hakedis tutarini,

B: 0,90 sabit katsayisini,

b: Akaryakitin agirlik oranini temsil etmek lzere, ilgili
yapim isi veya hizmet alimi sodzlesmesinde belirtilen sabit
katsayiyl (Isin sdzlesmesinde akaryakitin agirlik oranini
temsil eden birden fazla b katsayisi belirlenmis olmasi
durumunda OTV kaynakli fiyat farki 6denmesinde ilgili kisma
ait b katsayisi kullanilacaktir.),

k: Akaryakit girdisinin nispi agirligini godsteren diuzeltme
katsayisini (Yapim 1isi veya hizmet alimi sozlesmesi
kapsaminda, 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli
listede yer alan akaryakit uUrunleri haricinde petrol
Urinleri bulunmasina ragmen ihale dokiimaninda herhangi bir
ayrima gidilmeksizin tek bir b katsayisinin belirlendigi
durumlarda idarece tespit edilecek olup, aksi halde 1,00
olarak dikkate alinacaktir. Idarece sbézlesme bazinda ayri
ayri duzeltme katsayisi belirlenebilecegi gibi, benzer
nitelikteki islerde kullanilmak Uzere genel bir katsayi da
belirlenebilir.),



D: Akaryakit bayi satis fiyatlarinda meydana gelen artis
veya azalis tutarini (Ihale tarihi 2018/11818 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin yilrurlige girdigi tarih ve
oncesinde olan sozlesmelerde, uygulama ayindaki akaryakit
bayi satis fiyatindan 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin yiariarlige girdigi tarihte ilan edilen bayi satais
fiyati c¢ikarilarak bulunacaktir. Ihale tarihi 2018/11818
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ydrdrliuge girdigi tarihten
sonra olan sozlesmelerde ise, uygulama ayindaki akaryakit
bayi satis fiyatindan ihale tarihinde ilan edilen bayi satis
fiyati cikarilarak bulunacaktir.),

S: Ihale tarihinde ilan edilen bayi satis fiyatini,
Pn: Kati ve sivi yakitlara iliskin fiyat farki katsayisini,

Yo: Ihale dokimaninda kati ve sivi yakitlar icin belirlenen
ve Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 19,
19.1 ve 19.2 numarali endekslerden; ihale tarihi 2018/11818
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ydrurlige girdigi tarih ve
oncesinde olan soO0zlesmelerde, 2018/11818 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin ydrdrlige girdigi 2018 yili Mayis ayina ait
endeksi, ihale tarihi 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin vyudrdrlige girdigi tarihten sonra olan
sozlesmelerde ise ihale tarihinin ig¢inde bulundugu aya ait
endeksi,

Yn: Ihale dokimaninda kati ve sivi yakitlar icin belirlenen
ve Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 19,
19.1 ve 19.2 numarali endekslerden; uygulama ayina ait
endeksi,

n

ifade eder.” denilerek O0TV’de meydana gelen azalislara
karsilik gelen ve yukleniciye o6denen fazla fiyat farka
tutarlarinin, yukarida yer alan formile gore hesaplanacagi
ve s0z konusu tutarlarin yuklenicilerin hakedislerinden veya
alacaklarindan kesinti yapilacagi ifade edilmistir.

Sorgu konusu olayda ise, s6z konusu OTV azalisina karsilik



gelen fiyat farki kesintilerinin yapilmamasi suretiyle ..-TL
kamu zararina neden olundugu goérulmisse de, s6z konu kamu
zararinin .. tarih ve .. sayili 6deme emri belgesine bagli
hakedis raporundan kesinti yapilmak suretiyle tahsil
edildigi anlasilmistair.

Bu itibarla, kamu zararinin tahsil edildigi goérdldigunden
konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca is bu ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.



