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KARSI TARAF (DAVALI) : .. Belediye Baskanligi/..

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Edremit Belediye Baskanligi’'nca
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Kati Atiklarin
Toplanmasi ve Nakli ile Kentsel Temizligin Yapilmasi Hizmet
Alimi1” 1ihalesi sonucunda 21/10/2015 tarihinde 1imzalanan
s6zlesme sonrasinda Kamu Ihale Kurulu’nun 20/02/2019 tarih ve
2019/DK.D-48 sayili karari gerekce gosterilmek suretiyle
gerceklesen 0TV fiyat farkindan kaynakli olarak fazladan
odenen 297.244,82-TL’'nin davacinin alacagindan mahsup
edilmesine dair Edremit Belediye Baskanligi’nin .. tarih ve
. sayili isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; davali idare
tarafindan yapilan ve 01/01/2016-31/12/2018 tarihleri arasi
donemi kapsayan “Kati Atiklarin Toplanmasi ve Nakli ile
Kentsel Temizligin Yapilmasina Iliskin Hizmet Alaimi
Isi” ihalesinin davaci sirket Uzerinde kaldigi ve taraflar
arasinda 21/10/2015 tarihinde hizmet alaimina iliskin
s6zlesmenin imzalandiga,

sozlesmenin 14. maddesinde sdzlesme kapsaminda yapilan isler
icin fiyat farki hesaplanacagi ve yurirliukteki Bakanlar Kurulu
kararinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilen
hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslara
gore oddeneceginin belirtildigi, dava konusu
uyusmazligin ihale asamasindan sonra imzalanan sdzlesmenin
geregi olarak hizmet alim isinde ylklenici davaci tarafindan
katlanilan akaryakit maliyetine iliskin olarak fiyat farka
hesaplanmasi ve oddenmesine iliskin sartlardan kaynaklandiginin



goruldugu;

uyusmazlikta, davali idarece yapilan hizmet alimi ihalesi
kapsaminda taraflarin hak ve yukumluluklerinin idari sartname
ve ihale sonrasinda yapilan s6zlesmeyle dizenlendigi, bu
yukumladluklerden olan akaryakit maliyetine iliskin olarak
fiyat farki hesaplanmasinin 1ihale sonrasi asamaya iliskin
s6zlesme ve sartnameden dogan haklarin kullanilmasi ve
takibinden kaynaklandigi, kamusal yetkilerin kullanilmasi ile
ilgili olmadigi sonucuna varildigindan, bakilan davanin g&rum
ve c¢ozumunde 6zel hukuk hukumlerine gore adli yarginin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden
reddine karar verilmistir.

B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi
.Idari Dava Dairesince; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci
tarafindan ileri surilen iddialarin soO0z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, uyusmazligin
s6zlesmenin uygulanmasi asamasindan kaynaklanmadigi, dava
konusu islemin kamu glucune dayanilarak ve tek yanli olarak
tesis edildigi ileri sltrudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .."IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Davaci sirket ile davali idare arasinda 01/01/2016-31/12/2018
tarihleri arasi donemi kapsayan “Kati Atiklarin Toplanmasi ve
Nakli ile Kentsel Temizligin Yapilmasina Iliskin Hizmet Alim1”
isi ihalesine iliskin olarak 21/10/2015 tarihinde sodzlesme
imzalandigi, Kamu Ihale Kurulu’nun 20/02/2019 tarih ve
2019/DK.D-48 sayili karari uzerine akaryakit girdisinin
nev’ine uygulanan OTV’de meydana gelen degisikliklerden
kaynaklanan fiyat farki hesabinin yeniden yapildigi, bu
hesaplama sonucunda 0TV fiyat farkindan kaynakli olarak
fazladan 6denen 297.244,82-TL’nin davacinin alacagindan mahsup
edilmesine iliskin Edremit Belediye Baskanligi’nca .. tarih ve
. sayili islemin tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin (a)
bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari;
(b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari; (c) bendinde ise, tahkim yolu ongorulen imtiyaz
sartlasma ve sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yurutdlmesi icin yapilan
her turlu idari soO0zlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan
uyusmazliklara iliskin davalar idari dava turleri olarak
sayilmistar.



IHALE HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 sayili Kamu 1Ihale Kanunu’'na dayali olarak
yapilan ihalelerde, idarenin kamu gucune dayali olarak re’sen
ve tek yanli olarak tesis ettigi islemlerin yargisal denetimi,
idare hukuku kurallari c¢ercevesinde idari vyargi
yerlerinin, ihale safhasi tamamlanip sOzlesme imzalandiktan
sonra taraflarin iradeleri ile ortaya c¢ikan ve so6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin c¢ozumi ise adli
yarginin gorevine girmektedir. Bununla birlikte, sozlesme
imzalandiktan sonra tesis edilse bile, soO6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya
alacagin takibi niteligi tasimayan, idarenin kamu guclne
dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin
iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi yerinde gorulip
¢ozumlenmesi gerekmektedir.

Davaci ile davali idare arasinda 21/10/2015
tarihinde ihale sdézlesmesi imzalanmis; Kamu Ihale Kurulu’nun
20/02/2019 tarih ve 2019/DK.D-48 sayili karari Uuzerine,
akaryakit girdisinin nev’ine uygulanan OTV’'de meydana gelen
degisikliklerden kaynaklanan fiyat farki hesabinin yeniden
yapilarak, OTV fiyat farkindan kaynakli olarak fazladan ddenen
297.244,82-TL'nin davacinin alacagindan mahsup edilmesine
iliskin dava konusu islem tesis edilmistir.

Iptali istenilen islemin, Kamu Ihale Kurulu karari uyarinca
davali ..Belediye Baskanligi’nin kamu glcline dayanan, re’sen ve
tek yanli olarak tesis ettigi islem olmasi karsisinda, anilan
tutarin davacinin alacagindan mahsup edilmesi isleminden
kaynaklanan bu uyusmazligin, taraflarin sdzlesmeden dogan
alacak ve bor¢ 1iliskisinden, dolayisiyla sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan bir ihtilaf olarak
nitelendirilmesi mumkin degildir.

Bu itibarla, uyusmazligin gorim ve ¢Ozimi idari yarginin goérev
alaninda bulundugundan, davanin gdrev ydnunden reddine iliskin



Idare Mahkemesi kararina yodnelik istinaf isteminin reddine
dair Bolge Idare Mahkemesi kararinda usdl hikimlerine uygunluk
bulunmamaktadair.

IHALE KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabullne;

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle gOrev yodnunden
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik olarak
yapilan istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize
konu .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesinin ..

tarih ve E:.., K:. sayilikararinin 2577 sayilaldari
Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin .. Bolge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesine gonderilmesine,
17/02/2021 tarihinde kesin olarak oycokluguyla karar
verildi.

(X)

IHALE KARSI 0Y

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin (a)
bendinde, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis; 14.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, dava dilekcelerinin ilk
inceleme asamasinda gOrev yodnunden incelenmesi gerektigi
belirtilmis; 15. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, adli
yarginin goérevli oldugu konularda ac¢ilan davalarin reddine
karar verilmesi gerektigi kurala baglanmistair.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun 4. maddesinin
3. fikrasinda ise, bu Kanun kapsaminda
yapilan kamu so6zlesmelerinin taraflarinin, sdzlesme
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hukumlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumluluklere sahip
oldugu belirtilmistir.

Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’nin yerlesik ictihatlarina
gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu geregince
yapilan ihalelerde, ihale kararinin kesinlesip soO6zlesmenin
imzalanmas1i asamasina kadar tesis edilen islemler nedeniyle
ortaya c¢ikan wuyusmazliklar idari vyargil yerlerinde
co6zimlenmekte; ihale sdzlesmesinin imzalanmasindan sonraki
uyusmazliklar ise, taraflar arasinda
imzalanan ihale sdzlesmelerinin 4735 sayili Kanun'’un yukarida
aktarilan hikmi geregince taraflarin esitligi ilkesine dayali
sozlesmeler olmasi nedeniyle bu tiur sodzlesmeler 06zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edildiginden, bu soOzlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklar adli vyargi yerlerinde
cozumlenmektedir.

Davaci sirket ile davali idare arasinda 01/01/2016-31/12/2018
tarihleri arasi donemi kapsayan “Kati Atiklarin Toplanmasi ve
Nakli ile Kentsel Temizligin Yapilmasina Iliskin Hizmet Alim1”
isi ihalesine iliskin olarak 21/10/2015 tarihinde soOzlesme
imzalanmis; anilan so6zlesmenin 14.2. maddesinde, fiyat
farkinin hesaplanacagi, 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu karari
hikimlerine gore fiyat farki o6denecedi, Hizmet Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 7. maddesinin 14.
fikrasinda, 0Ozel Tiketim Vergisinde degisiklik gerceklesmesi
halinde, bu vergide birim basina gelen degisiklik miktarinin
Esaslarin 5. maddesine gore yapilan fiyat farki hesabindan
bagimsiz olarak ayrica odenecegi veya kesilecegi kurallarina
yer verilmistir.

Anilan sb6zlesmeye iliskin olarak OTV fiyat farkindan kaynakli
fazladan o6denen 297.244,82-TL’nin davacinin alacagindan mahsup
edilmesi isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, taraflar arasindaki esitlige dayali olan ve bu



nedenle de ozel hukuk hakimlerine tabi
bulunan ihale sozlesmesinin imzalanmasindan sonra ve anilan
sozlesmenin fiyat farkina iliskin maddeleri uyarinca davaciya
odenen fiyat farki tutarlarindan, fazla o6denen kisminin
davacinin alacagindan mahsup edilmesine iliskin islemin iptali
istemine dair davanin gorim ve c¢oziminde adli yargi yerleri
gérevli oldugundan, Boélge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi gorusiyle bozma kararina katilmiyorum.
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