ihale itirazen sikayet
basvurusunda yer alan 1ihale
kapsaminda pacal olan pozlara
iliskin analiz girdileri ve
miktarlarinin goésterildigi
analiz formatlarinin 1ihale
dokumani icerisinde yer
almasi gerektigi ancak 1ihale
dokumaninda s6z konusu analiz
formatlarina yer verilmedigi;
kamu 1hale mevzuati
cercevesinde pacal olan
pozlara alit rayic¢ ve analiz
girdilerinli gosteren analiz
formatlarinin zeyilname 1le
isteklilere gonderilmesinin
bir zorunluluk oldugu, séz
konusu analiz formatlarinain
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zeylilname 1le verilmemesi
nedeniyle analiz girdileri
olusturulurken agrega ve
katki maddesi gibi verilerin
hangi deger izerinden
kullanildiginin bilinemedigi,
bu sebeple fiyat disi
unsurlara 1liskin teknik bir
hesaplamanin yapilmasinin
mumkun olamayacagi hk Mahkeme
kararinin bozulmasi Hk

1hale itirazen sikayet
basvurusunda yer alan 1ihale
kapsaminda pacal olan pozlara
iliskin analiz girdileri
bulunmamasi

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4299
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Karar No:2022/4793

TEMYIZ EDENLER : 1- .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2- MUDAHIL (DAVALI YANINDA)

.. Asfalt Maden Insaat Nakliye Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Mihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

VEKILLERI : Av. ..

Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Istanbul Biiyllksehir Belediye Baskanligi
Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Madirliagi’'nce 30/05/2022
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Avrupa Yakasi 1, 3 ve 4. Bolge Genelindeki Yollarda
Asfalt Kaplama-Yama Yapilmasi ile Baca-Izgara Yikseltme Isi”
ihalesinin dokidmanina iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 29/06/2022
tarih ve 2022/UY.I-782 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunda
yer alan, “ihale kapsaminda pacal olan pozlara iliskin analiz
girdileri ve miktarlarinin gdésterildigi analiz formatlarinin
ihale dokimani icerisinde yer almasi gerektigi, ancak ihale
dokimaninda s6z konusu analiz formatlarina yer verilmedigi;
kamu ihale mevzuati cercevesinde pacal olan pozlara ait rayic
ve analiz girdilerini goOsteren analiz formatlarinin zeyilname
ile isteklilere go6nderilmesinin bir zorunluluk oldugu, s6z
konusu analiz formatlarinin zeyilname ile verilmemesi
nedeniyle analiz girdileri olusturulurken agrega ve katki
maddesi gibi verilerin hangi deger uzerinden kullanildiginin



bilinemedigi, bu sebeple fiyat disi unsurlara iliskin teknik
bir hesaplamanin yapilmasinin mimkin olamayacagi” seklindeki
birinci iddiasi yéninden; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.3.
ve 45.1.4. maddeleri incelendiginde, idarelerin,
gerceklestirecekleri ihaleler icin hazirlanmasi oOngorulen
ihale dokumanlarinda birer analiz formati tanzim etmeleri ve
bu formatin isteklilere verilmesi gerektigi, anilan
gerekliligin isteklilerce teklif hazirlama islemiyle
baglantili oldugu, analiz girdi ve miktarlarinin goésterildigi
pacal pozlara yonelik analiz formatinin ihale dokumani
kapsaminda veya asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama
istenmesine iliskin yazi ekinde bulunmasi gerektigi, davaya
konu olan 1ihale dokimani incelendiginde, ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan analiz formatinin dokuman
ekinde verildiginin anlasildigi, diger bir ifadeyle, Teblig'’in
sundugu takdir yetkisi idarece ‘ihale dokimaninda analiz
formatinin verilmesi’ seklinde kullanilarak Teblig hikimleri
cercevesinde hareket edildigi, ancak sdz konusu analiz
formatinda davaci sirket tarafindan ileri surulen analiz girdi
ve miktarlarinin yer almadigi, dolayisiyla bu eksikligin asiri
dusuk teklif aciklamasi ekinde giderilmesinin beklenmesi
durumunun kamu ihale mevzuatinin amacladigi saydamlik,
rekabet, esit muamele ve belirlilik ilkeleriyle bagdasmayacagi
ve ihale dokumani kapsaminda yer alan bitun belgelerin bir
arada degerlendirilmesi neticesinde pacal pozlarin imalat
girdi ve miktarlarinin bilinmeden isteklilerce teklif
sunulamayacagi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin bu
kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi;

Davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunda yer alan, “idare
tarafindan dizenlenen fiyat disi unsurlarin ihale mevzuatina
aykirilik teskil ettigi ve yaklasik maliyetteki birim
bedelleri bilenler acisindan bir avantaj saglayabilecegi”
seklindeki ikinci iddiasi yonunden; fiyat disi unsurlarin
ihale ilaninda yer verilmesi gereken bir husus olmadigi, bu
nedenle s6z konusu hususun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
24. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, ihale ilan



metninde fiyat disi unsurlarin yer aldigi, ancak basvuru
suresi ve benzeri usule iliskin kurallarin dar yorumlanmamasi
gerektigi, aksi takdirde, idarelerin her Kkonuyu ihale
ilanlarina eklemesi yoluna giderek basvuru surelerini
kisaltabilecegi, bu uygulamanin ise Anayasal glivence altindaki
hak arama o6zgurligu ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik
teskil edecegi, davaci sirket tarafindan, itirazen sikayet
basvurusuna konu edilen ‘fiyat disi unsurlarin’ ihale ilaninda
yer almasinin zorunlu olmadigi, anilan konuya iliskin
yapilacak miracaatlarin slresinin ihale dokimaninin alindigi
tarihten itibaren baslatilmasi gerektigi dikkate alindiginda,
davaci sirketin basvurusunun sidresinde olmadigi yodnindeki dava
konusu Kurul kararinin bu kisminda da hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna ulasilmistair.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan,
Teblig’in ilgili maddesine gore pacal is kalemi ic¢in bu is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarina ihale dokumaninda vyer
verilebilecegi gibi s6z konusu analiz formatlarinin asiri
dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi
ekinde de isteklilere verilebilecegi, analiz formatlarina
ihale dokumaninda yer verilmemesinin ihale mevzuatina
aykirilik teskil etmedigi, ihale dokimaninin ilana yansiyan
hiukumlerine yonelik olarak, ihale ilan tarihinden itibaren 10
gun icerisinde sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken,
belirtilen slre icerisinde basvuru yapilmadigi, 4734 sayili
Kanun'un 24. maddesi geregince ihale ilaninda bulunmasi
zorunlu hususlardan olup olmadigina bakilmaksizin ihale
ilaninda yer alan konularda basvuru suresinin, ihaleye teklif
verecek aday veya istekli ile istekli olabilecekler tarafindan
durumun farkina varildigi tarih dikkate alinarak tespit
edilmesi gerektigi;

Davali vyaninda mudahil tarafindan 1ise, yeterlilik
kriterlerinin ilanda yer aldigi ve davacinin dava acgma



ehliyetinin bulunmadigi ileri slrudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, idarenin pacal
pozlara 1liskin girdi ve miktarlari 1iceren formati
vermemesinin Teblig'e aykiri oldugu, itirazen sikayet
basvurusuna konu olan fiyat disi unsurlarin ihale ilaninda yer
almasi zorunlu olmadigindan, bu konuya yonelik iddialarda
basvuru siresinin, ihale dokumanina alindigi tarihten
baslamas1i gerektigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden vyildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Istanbul Biyiksehir Belediye Baskanligi Avrupa Yakasi Yol
Bakim ve Onarim Mudurlugi’'nce 30/05/2022 tarihinde acik ihale
usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Avrupa
Yakas1i 1, 3 ve 4. Bolge Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama-
Yama Yapilmasi ile Baca-Izgara Yikseltme Isi” ihalesine
iliskin ihale ilani 29/04/2022 +tarihinde EKAP'ta
yayinlanmistair.

Ihale dokimanini 15/05/2022 tarihinde EKAP lizerinden indiren
davaci sirket tarafindan ihaleyi gerceklestiren idareye
23/05/2022 tarihinde sikayet basvurusunda bulunulmus, bu
basvuru 26/05/2022 tarihli yazi ile reddedilmis, akabinde
06/06/2022 tarihinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmus, Kurul’'un 29/06/2022 tarih ve
2022/UY.I1-782 sayili karariyla itirazen sikayet basvurusunun



reddine karar verilmistir.
Bunun Uzerine, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikdyet basvurusu”
baslikli 55. maddesinde, “Sikayet basvurusu, ihale silirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem
veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
ise on gun icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik
basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, 0on yeterlik veya
ihale dokudmaninin ilana yansimayan diger hukimlerine ydnelik
basvurularin sidresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikéayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ 1s gunl oOncesine kadar yapilabilir.. ”
kurali yer almistuir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
siireleri” baslikli 6. maddesinde, “(1) Idareye sikdyet siiresi;
ihale sirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi
izleyen gunden itibaren Kanunun 21’'inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere
yonelik basvurularda bes giin, diger hallerde on glndir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yoOnelik
sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oncesine kadar yapilabilir.(..)"”;
“Slireler ile ilgili genel esaslar” baslikli 7. maddesinde,
“(1) Sureler;

a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hiukimleri icin dokumanin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak



indirildigi tarihi, zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise
zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

(w)

izleyen gunden itibaren baslar.” kuralina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disik teklifler” baslikli 45. maddesinde, “..45.1.4. 1Idare
tarafindan ihale dokumani kapsaminda; a) Teklif birim fiyatl:i
islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve
icerigine gore analizde yer almasini istedigi “malzeme,
iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat
yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dlusey tasimalar, zamlar
vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri
ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

()

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (06zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.” aciklamasina yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35’inci ve Ihale Ilani’nin 5’inci
maddesinde, Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyatla
birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
belirtilmistir.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunda yer alan birinci
iddiasina yonelik Kurul kararinin iptali yonlnden;

Aktarilan kurallardan, ihale dokumani kapsaminda asiri dusuk
teklif aciklamasi istenilecek is kalemlerine ait analiz
formatinin verilmesindeki amacin, teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerin teklif bedellerini aciklamalari
sirasinda kullanabilmelerini saglamak oldugu, idarelerce
tasarlanan ve birden fazla 1is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin olusturulan is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin godsterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
isteklilere veya istekli olabileceklere verilmesi gerektigi
yoninde idarelere secimlik yetki verildigi, bu dogrultuda so6z
konusu pacal pozlara ait analiz girdilerinin ve formatlarinin,
ihale dokumani kapsaminda verilmemesi durumunda, asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarece hazirlanarak
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilere asiri disuk
teklif sorgulama yazilari ekinde gonderilmesinin mumkin oldugu
anlasilmaktadir.

Ihale dokimani kapsaminda tim is kalemleri icin analiz
formatinin ve ayrica birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
tim is kalemlerine ait birim fiyat tariflerinin verildigi,
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim
islerinde isteklilerin tekliflerini, birim fiyat teklif
cetvelinde bulunan is kalemlerine iliskin ihale dokumaninda
idarece yer verilen birim fiyat tariflerini dikkate alarak
hazirlayabilecekleri, ihale konusu alanda faaliyet goOsteren ve
basiretli tacir olmasi beklenen bitin isteklilerce ihale
dokumani kapsaminda yer verilen birim fiyat tariflerinde
bulunan aciklamalar dogrultusunda is kalemlerinin
maliyetlerinin hesap edilebilecegi ve fiyat disi unsurdan
azami puan alabilmeleri icin Idari Sartname’nin 35’inci
maddesinde yer verilen is kalemleri icin talep edilen oran
araligini dikkate alarak kendi tekliflerinin dagilimini
belirleyebilecekleri, fiyat disi unsur duzenlemesinde amacin



isteklilerce fiyat disi unsur puanlamasindaki is kalemlerinin
isteklilerin kendi toplam maliyeti icerisindeki agirliginin
belirlenmesi oldugu da dikkate alindiginda isteklilerin esit
sartlarda teklif hazirlamasinin onunde engel bulunmadigi
anlasildigindan, pacal pozlara iliskin analiz formatlarina
ihale dokumaninda yer verilmemesinde ve davacinin bu yodndeki
iddiasinin reddine iliskin Kurul kararinin bu kisminda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunda yer alan ikinci
iddiasina yonelik Kurul kararinin iptali yonlunden;

Aktarilan kurallardan, ihale ilaninda yer alan hususlara
yonelik basvurularin suresinin 1ilk ilan tarihinden, 0n
yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan diger
hiklimlerine yonelik basvurularin sudresinin ise dokumanin satin
alindigi tarihte baslayacagi ve sikayetlerin bu tarihlerden
baslamak Uzere 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise
on gunu asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son basvuru tarihinden
U¢ is gunid oncesine kadar yapilabilecegi anlasilmaktadir.
Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan itirazen sikayete
konu edilen ve Idari Sartname’nin 35. maddesinde yer verilen
fiyat disi unsurlara iliskin dizenlemeye Ihale Ilani’nin 5.
maddesinde aynen yer verildigi, dolayisiyla sdz konusu
iddianin ihale dokumaninin ilana yansiyan hiukumlerine yodnelik
oldugu ve davaci tarafindan hukuka aykiri oldugu ileri siirilen
dizenlemenin farkina varilmis olmasi gerektigi tarihin ilan
tarihi olan 29/04/2022 tarihi oldugu gorilmektedir.

Aktarilan mevzuat hukumleri wuyarinca, ihale ilaninin
yayimlandigi 29/04/2022 tarihinden itibaren 10 gunluk sire
icerisinde ihale dokimaninin ilgili kismina ydnelik olarak
basvuruda bulunulmasi gerekirken davaci sirket tarafindan
23/05/2022 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu
anlasildigindan, davaci sirketin bu iddiasinin 4734 sayili
Kanun’un 54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince slre yoninden reddine iliskin Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik,



dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin midahilin temyiz istemlerinin kabullne;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet Ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Mudahil tarafindan yapilan toplam ..-TL yargilama giderinin
davacidan alinarak miudahile verilmesine,

7. Temyiz asamasinda davali ve mudahil tarafindan yatirilan ve
kullanilmayan ..-TL + ..-TL yurutmeyi durdurma harclarinin
istemleri halinde davali idareye ve midahile ayri ayri
iadesine,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara ve
mudahile iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 14/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



