ihalede pay defterlerinin
EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1le kamu kurumu

niteligindeki meslek
kuruluslarainin internet
sayfasi izerinden
sorgulanarak temin veya teyit
edilemeyen belgelerden
oldugu, dolayisiyla 1idarece
istenildigi Uygulama

Yonetmeliginin Elektronik
ihale maddesi cercevesinde
fiziki olarak sunulmasi
gerektigi verilen makdl siire
icerisinde sunulmadigi
takdirde ise isteklinin
teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecicl
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teminatinain gelir

kaydedilmesi gerektigi
anlasildigindan, idarece
verilen sure zarfinda
belgelerini sunmayan
davacinin teklifinin
degerlendirilme disi
birakilarak, gecicl
teminatinain gelir

kaydedilmesi isleminde hukuka
aykirilik bulunmadigi, pay
defterinin i1stenmesine
1liskin EKAP uzerinden
yapilan tebligatin usuliine
uygun oldugu, davacinin bu
tebligattan gec¢ haberdar
olmasinin tebligatin ayni giin
vapilmis sayilmasina engel
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teskil etmedigi, idarenin
takdir yetkisi kapsaminda
tayin edilen siurenin makul

oldugu sonucuna
varildigindan, davacinin
teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecicl

teminatinin irat kaydedilmesi
isleminde ve buna Kkarsi
yapilan 1tirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
Kurul kararinda hukuka
aykirilik
bulunmadigi(Danistay K)
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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ~Sanayl ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2- .. Belediye Baskanlig1

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayi1li Kkararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Belediye Baskanlidi Fen Isleri
Madurlagu’'nce 27/07/2021 tarihinde acik ihale us(liyle
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “2021 Yili Mudanya
Ilce Sinirlari Icerisinde Tretuvar ve Yol Diizenleme
Yapilmas1i” ihalesinde teklifi degerlendirme disi birakilarak
gecici teminati irat kaydedilen davaci tarafindan teklifinin
degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin irat
kaydedilmesi islemine karsi vyapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul)
tarih ve .. sayili kararinin iptali istenilmistir.

11k Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce:
davaci sirket tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunda yer alan “Ticaret Sicili Bilgileri” satirinda
“Pay Defteri 13/11/1995” seklinde bilgilerin yer aldigi,
idarenin 27/07/2021 tarihli ve 1 sayili yazisi ile “.. beyan
ettiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte,
Idari Sartname’nin 7.9’uncu maddesine uygun olarak,
29/07/2021 tarihine kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir.
Sunulmasi Gereken Belgeler: Pay Defteri” seklinde ifadelere
yer verildigi, 30/07/2021 tarihli ihale komisyonu kararinda,
davacinin 29/07/2021 tarihine kadar sunmasi gereken
belgeleri sunmadigi gerekcesiyle teklifinin degerlendirme



disi birakildigi ve gecici teminatinin gelir kaydedildigi,
davaci tarafindan bu isleme karsi 03/08/2021 tarihinde
sikayet basvurusunda bulunuldugu, basvurunun idare
tarafindan reddi Uzerine, davaci tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun da dava konusu Kurul karariyla reddi
Uzerine bakilan davanin acildigi; pay defterlerinin EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi
Uzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilemeyen
belgelerden oldugu, dolayisiyla idarece istenildiginde,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 60/A maddesi cercevesinde fiziki olarak
sunulmas1i gerektigi, verilen makdl siire icerisinde
sunulmadigl takdirde ise isteklinin teklifinin degerlendirme
disi birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
gerektigi anlasildigindan, idarece verilen sire zarfinda
belgelerini sunmayan davacinin teklifinin degerlendirilme
disi birakilarak, gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi, pay defterinin
istenmesine iliskin EKAP Uzerinden yapilan tebligatain
usuline uygun oldugu, davacinin bu tebligattan gec¢ haberdar
olmasinin tebligatin ayni gun yapilmis sayilmasina engel
teskil etmedigi, idarenin takdir yetkisi kapsaminda tayin
edilen sirenin makul oldugu sonucuna varildigindan,
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatinin irat kaydedilmesi isleminde ve buna Kkarsi
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islemler hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, istenilen
evraklarin 30/07/2021 tarihinde ilgili idareye fiziki olarak
sunuldugu, kendisinden istenilen bilgi ve belgeleri
sunmalari ig¢in en uygun teklifi sunmus olan teklif
sahiplerine makul bir silire verilecegi yoénindeki diizenlemenin
amacinin, kamu kaynaklari kullanilarak kamu yarari icin



yapilacak olan islerin suruncemede kalmasini engellemek,
kamu ihtiyaclarinin zamaninda giderilmesini ve 1idari
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak oldugu,
istenilen belgelerin verilen surede sunulmamasli neticesinde
tekliflerinin egerlendirme disi birakilmasi ve gecici
teminatin gelir kaydedilmesine iliskin islemin anilan amag
ile o6rtusmedigi, tum dinyada yasanan Covid-19 pandemi silreci
ve pandemi nedeniyle degisen hayat sartlari ve calisma
kosullari bir arada degerlendirildiginde istenilen
evraklarin fiziki olarak tesliminde yasanan bir gunluk
gecikmenin makul ve kabul edilebilir bir gecikme oldugu,
ihalenin esasina etkisi olmayan bir evrakin iki gunluk sure
icerisinde teslim edilmediginden bahisle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi karari neticesinde idarenin
ayni 1isi cok daha yuksek maliyetle yaptirmasi gibi bir
sonucun ortaya c¢iktigi, bu da idari islemlerin en temel
amaci olan kamu yarari ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasi ilkelerine aykiri oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali Kamu Ihale Kurumu
tarafindan, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Davali Mudanya Belediyesi tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”NIN DUSUNCESI : Dava konusu Kurul
karari yonunden temyiz isteminin reddi, davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin irat
kaydedilmesi islemi yoéninden ise Idare Mahkemesi kararinin
gerekceli onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilncid Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisulda:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

MADDI OLAY:

Mudanya Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirligu tarafindan
27/07/2021 tarihinde acik ihale usulu ile “2021 Yili Mudanya



Ilce Sinirlari Icerisinde Tretuvar ve Yol Diizenleme
Yapilmasi” 1ihalesi gerceklestirilmis, davaci sirket
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda yer alan
“Ticaret Sicili Bilgileri” satirinda “Pay Defteri
13/11/1995"” seklinde bilgilere yer verilmistir.

Idare tarafindan .. tarih ve .. sayili yazi ile “.. beyan
ettiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin 1internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte,
Idari Sartname’nin 7.9’uncu maddesine uygun olarak,
29.07.2021 tarihine kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir.
Sunulmasi Gereken Belgeler: Pay Defteri” seklinde ifadelere
yer verilmek suretiyle anilan isteklinin vyeterlilik
bilgileri tablosunda beyan etmis oldugu pay defterinin
sunulmasi istenilmis, anilan slurede davaci tarafindan
istenen belgenin sunulmamasi Uzerine 30/07/2021 tarihli
ihale komisyonu karariyla davacinin teklifinin degerlendirme
disi1 birakilmasina ve gecici teminatinin gelir
kaydedilmesine karar verilmistir.

Davaci tarafindan bu isleme karsi 02/08/021 tarihinde
sikayet basvurusunda bulunulmus, sikayet basvurusunun
idarenin 02/08/2021 tarihli islemiyle reddi uzerine, davaci
tarafindan 06/08/2021 tarihinde yapilan itirazen sikayet
basvurusunun da 25/08/2021 tarihli Kurul karariyla reddine
karar verilmesi uzerine “teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesi isleminin
ve bu isleme karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair 25/08/2021 tarih ve 2021/UY.I-1606 sayili Kurul
kararinin” iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 54. maddesinde, ihale
surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet



basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan once tuketilmesi zorunlu
idari basvuru yollari oldugu belirtilmis; 55. maddesinin 1.
fikrasinda, sikayet basvurusunun, ihale silirecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21. maddenin (b) ve
(c) bentlerine go6re yapilan ihalelerde bes gln, diger
hallerde ise on gun icinde ve sdzlesmenin imzalanmasindan
once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; 4. fikrasinda ise,
belirtilen sure icinde bir karar alinmamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme suresinin bitimini,
suresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
basvuru sahibi dahil aday, 1istekli veya 1istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on gin ic¢inde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi kurala baglanmistar.

4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin 1. fikrasinda, “Idareye
sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari
uygun bulmayan aday, 1istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve silirede, sb6zlesme imzalanmadan once itirazen
sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet Uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir
ve bu kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma
basvuruda bulunulabilir.”; 57. maddesinde, “Sikayetler ile
ilgili Kurum tarafindan verilen nihail kararlar Tirkiye
Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu
davalar oncelikle gorulur.” kuralina yer verilmistir.
Anilan Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 03/01/2009 tarih ve
27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriurlige giren
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y6netmeligin 23.
maddesinin 2. fikrasinda, “Hukuki durumda degisiklik yaratan
Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia
eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikayet
basvurusu olarak dogrudan Kuruma vyaparlar.” kurali yer



almistar.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, davaci tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 25/08/2021
tarih ve 2021/UY.I-1606 sayili Kurul karari yonunden davanin
reddine dair kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2. Mahkeme kararinin, davacinin teklifinin degerlendirme
disi birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesine
iliskin 30/07/2021 tarihli idare islemi yonunden davanin
reddine dair kismina gelince,

Aktarilan kurallardan, 4734 sayili Kanun'dan dogan
uyusmazliklarin cozumlenmesi istemiyle aday veya istekli ile
istekli olabilecekler tarafindan acilacak davalarda, ihale
sireci ile ilgili olarak idari davaya konu olabilecek kesin
ve yurutulmesi gereken islemlerin, ihale yetkilisince ihale
onayinin verildigi tarihten sdézlesmenin imzalanmasina kadar
olan sure¢ 1igerisinde 1ihale makami tarafindan yapilan
islemler degil, bu islemlere karsi anilan Kanun hikumlerinde
ongorilen uslllere gore ihaleyi yapan idareye yapilacak
sikdyet basvurusundan sonra Kamu Ihale Kurumu’'na (Kurum)
yapilacak itirazen sikayet basvurusu sonucu Kurul tarafindan
tesis edilecek islemler oldugu anlasilmaktadair.

Davaci sirket tarafindan, teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve teminatinin irat kaydedilmesi islemi akabinde
yapmis oldugu sikdyet basvurusunun reddi lizerine Kamu Ihale
Kurumu’'na yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine dair
. tarih ve .. sayili Kurul karari ile birlikte, teklifinin
degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin irat
kaydedilmesine iliskin 30/07/2021 tarihli ihale komisyonu
kararinin da iptalinin istenildigi go6rudlmektedir.

Davaci sirket tarafindan ancak itirazen sikayet basvurusu
sonucunda Kurul tarafindan alinan nihai karar dava konusu
edilebileceginden, ihaleyi yapan idare tarafindan tesis
edilen ve davaci sirketin ihale disi birakilmasi ve
teminatinin irat kaydedilmesine yonelik ihale komisyonu
kararinin dava konusu edilebilecek kesin ve yurutulebilir
nitelikte olmadigi sonucuna varilmistir.



Bu itibarla, davanin bu kisim yonunden incelenmeksizin
reddine karar verilmesi gerekirken, esasin incelenmesi
suretiyle verilen davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinin bu kisminda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin, ..
tarih ve .. sayili Kurul karari yonunden davanin reddine
iliskin kisminda 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu
kisminin ONANMASINA,

3. Temyize konu .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesine iliskin
30/07/2021 tarihli idare islemi yonunden davanin reddine
iliskin kisminda 2577 sayili Kanun’un 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden higcbirisi bulunmadigindan, anilan
Mahkeme kararinin bu kisminin yukarida belirtilen GEREKCEYLE
ONANMASINA,

4., Temyiz giderlerinin 1i1stemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya
iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 21/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



