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Esas No0:2021/2271

Karar No:2021/2633

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Universitesi Rektdrligi
VEKILLERI : Av. ..

Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI)

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Afyon Kocatepe Universitesi Rektdrligii’nce
05/12/2019 tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen
“2020 Mali Yili Yemek Hizmet Alimi” ihalesi uUzerinde kalan
davaciyla imzalanan sodzlesmenin, 4734 sayili Kanun'un 17.
maddesi kapsaminda yasak fiil ve davranislarda bulunuldugundan
bahisle feshedilmesine iliskin .. tarih ve .. sayili Afyon
Kocatepe Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligi
isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; yapilan idari sorusturma kapsaminda dava
konusu ihaleye fesat karistirdigina ya da yasaklanan fiil ve
davranislarda bulunduguna iliskin tek basina ispata yeterli
olmayan iletisim tespit tutanaklari disinda her turlu supheden
uzak, somut, kesin ve inandirici delil elde edilemedigi,
konuya iliskin ceza yargilamasinin ise halen derdest oldugu,
davacinin Uzerine atili fiilden kesinlesmis mahkeme karariyla
almis oldugu bir ceza bulunmadigi ve masumiyet Kkarinesi
geregince bu asamada suclu sayilamayacagi, bir baska
ifadeyle, ihalede yasak fiil ve davranislarda bulundugundan



bahsedilemeyecegi anlasildigindan, davacinin so6zlesmesinin
feshedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, iptali
istenen 1islemin ihale islemi olmadigi, wuyusmazlik
konusunun ihale sdzlesmesinin feshi oldugu ve ivedi yargilama
usuliine tabi olmadigi, Adana Cumhuriyet Bassavciligi’nin
sorusturma dosyasindaki iletisim kayitlari ve bilirkisi
raporunun olayi aydinlatir nitelikte oldugu, iletisim
kayitlarinda gorilecegi lUzere kurum personeli .. ile iletisime
gecilerek ihaleye girebilecek diger kisiler hakkinda bilgi
toplandigi, ihaleye katilacaklarin kontrol altina alinmak
istenildigi, bu durumun bile ihaleye fesat karistirmaya
tesebblis niteliginde oldugu, ihale slrecine iliskin
pazarliklar yapildiginin anlasildigi, bir kisim kisilerin
devre disi birakildiga, bu hususlarin
acikca ihale sOzlesmesinin feshi sebebi oldugu, bilirkisi ve
sorusturma raporlarinda da bu hususta tespitler yapildigi,
idari sorusturma ve ceza yargilamalarinin birbirinden bagimsiz
usul, esas ve sonuc¢lari oldugu, kurum i¢inde yapilan inceleme
ve sorusturmalarla elde edilen delillerin somut, yeterli ve
inandirici nitelikte oldugu, 4735 sayili Kanun’un 21.
maddesindeki tespit ifadesinin, fiilin bir yargi karari ile
tespit edilmesi anlaminda olmadigi, bir ihlalin idarece
ogrenilip yeterli delillerle tespitinin s6zlesmenin feshi icin
yeterli oldugu, davaci hakkinda ayni zamanda Milli Egitim
Bakanligi tarafindan ihaleden yasaklama karari verildigi,
bununla birlikte teminatinin da gelir kaydedildigi, iletisim
kayitlarinda adi gecen kurum personeli .. hakkinda disiplin
cezasi tayin edildigi, davaciya sure uzatimi verilmesinin
micbir sebepten kaynaklandigi, slre uzatiminin sorusturmanin
hentiz tamamlanmadigi doénemde oldugu, kanunun sodzlesmenin
feshedilmesi noktasinda idareye takdir yetkisi verdigi, fiilin



agirligi ve kamu yararinin gozetildigi, davaci hakkinda
Asliye Ceza Mahkemesi’nde ac¢ilan ceza davasinda yargilamanin
devam ettigi, oncelikle ceza dosyasindan bilgi ve belge
istenilmesi gerektigi, Mahkemece yine kanaat getirilememesi
halinde isbu ceza davasinin bekletici mesele yapilmasi
gerektigi, Mahkemenin gerekcelerinin idari sorusturma
safhasini tamamen reddetmeye ydnelik oldugu, Mahkemece
sadece ihaleye fesat karistirma fiilinin
incelendigi, ihale fesat karistirmaya tesebbis, rekabeti
azaltici eylemlerde bulunmak gibi fiillerin incelenmedigi
ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, ihalede en dusuk
fiyat verilmek suretiyle ihalenin kazanildigi, sodzlesme
imzalanmasina karar verenin davali oldugu, sorusturma dosyasi
kapsaminda hazirlanan iddianamede kendilerine isnad edilen tek
delilin 04/12/2019 tarihli telefon konusmasi oldugu, heniz
kovusturma asamasinin yeni basladigi, S0z
konusu ihale s6ézlesmesinin .. Cumhuriyet Bassavciligi Orgitli
Suclar Sorusturma BlUrosu tarafindan gonderilen bilgi Uzerine
Yuksekdogretim Kurulu Baskanligi’'nin vyazisina istinaden
feshedildigi, ancak davalinin isbu yazilardan tam 4 ay sonra
06/10/2020 tarihinde ihale bitis suresinin 88 glin uzatilmasina
karar verdigi, haklarinda bu yazilar mevcutken so6zlesme
uzatilmasina anlam verilemedigi, ihale siresinin dolmasina
ragmen sure uzatildigi ve daha sonra fesih isleminin tesis
edildigi, fesih gerekcesi olarak 4734 sayili Kanun'un 17.
maddesinin (a) ve (b) bendindeki fiillerin tespitinin ceza
yargilamasi sonucunda mimkin oldugu, davali idarenin sayilan
fiilleri tespit etme imkani ve hiukim verme yetkisi
bulunmadigi, 4735 sayili Kanun'un 21. maddesinin ilk fikrasi
idarece wuygulanirken devaminindaki hukumlerin dikkate
alinmadigi, Anayasa’nin 38. maddesinde ve Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’'nin 6. maddesinde masumiyet karinesi ilkesi olduqu,
salt iddianame Uzerinden pesinen ceza verilmesinin hukuka
aykiri oldugu, ceza kovusturmasinin sonucu beklenilmeden ve
idarenin kendi tasarrufu ile uzatilan surenin dolmasina 70 gun



varken islem tesis edilmesinin hukuka aykiri oldugu, yillardir
Afyonkarahisar’'da yemek sektérinde faaliyet go6sterildigi,
yemek ihalelerinin yani sira dagun salonu, restoran, kantin,
yemekhane isletme hizmeti veren kokld bir firma oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Afyon Kocatepe Universitesi Rektérligu tarafindan 05/12/2019
tarihinde .. ihale kayit numarali “2020 Mali Yili Yemek Hizmet
Alimi” ihalesi gerceklestirilmistir.

11/12/2019 tarihli onayla ihale davaci uhdesinde birakilmis ve
davaci 1ile 30/12/2019 tarihinde soO0zlesme imzalanarak
31/12/2019 tarihinde yer teslimi yapilmistir. Bu surecte, dava
disi .. isimli sahis tarafindan verilen dilekcede, aralarinda
davacinin da bulundugu bircok kisinin ismi verilerek, bu
kisilerin kamu ihalelerine fesat karistirmak icin suc¢ islemek
amaciyla orgut kurduklari yoninde sikayette bulunulmus, bunun
tUzerine .. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan sikayetle ilgili
olarak .. sayili iletisim tespiti ve fiziki takip de dahil
genis capli bir sorusturma baslatilmistir. Sorusturma
kapsaminda alinan 31/01/2020 tarihli bilirkisi



raporunda, ihaleye teklif zarfi sunan istekliler ile bu
isteklilerin temsilci/ortak ve vekilleri ile bu istekliler
adina hareket eden kisilerin fiil ve davranislarinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin (a) ve (b)
bendi kapsamindaki yasak fiil ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 235. maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (d) bendi
hukiumleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
bildirilmistir.

Adana Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Yiksekdogretim Kurulu
Baskanligi’'na gonderilen ve ekinde s6z konusu bilirkisi raporu
ve iletisim tespit tutanaklarinin da bulundugu 03/06/2020
tarihli yazi ile davacinin uhdesinde kalan s6z konusu ihaleye
fesat karistirildigi yoninde yuritidlmekte olan adli bir
sorusturma bulundugu belirtilerek konu ile ilgili gerekli
idari sorusturmanin yapilmasi istenmistir. Bunun {izerine
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi’nca davali idareye yazilan
17/06/2020 tarihli yazi 1ile ihaleyle 1ilgili gerekli
incelemenin yapilmasi istenilmis ve 18/06/2020 tarihli onayla
konu ile ilgili inceleme baslatilmistir. 03/07/2020 tarihli
inceleme raporunda, iletisim tespit tutanaklarinda ve
bilirkisi raporunda adi gecen SKS personeli ..'’nun ihaleye
katilanlar hakkinda ..’ye bilgi verdiginin géruldigi, bu
hususun 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen temel
ilkelere aykirilik teskil ettigi, ..’nin yaklasik maliyetin
uzerinde teklifler verilmesini saglama konusundaki
faaliyetlerinin 4734 sayili Kanun’un 17. maddesine gore yasak
fiil veya davranis kapsamina girdigi ve S0z
konusu ihale kapsaminda devam eden isin 4735 sayili Kanun'un
21. maddesine gb6re degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. 17/08/2020 tarihli ek inceleme raporu da ayni
mahiyettedir.

. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan, aralarinda davacinin da
bulundugu 222 siphelinin ilgisine gore ayri ayri 53 olay (dava
konusu ihale 5. olay olarak adlandirilmis) basliga
altinda ihalelere fesat karistirma sucundan cezalandirilmalari



istemiyle 15/10/2020 tarihli iddianame duzenlenmistir. Burada
uyusmazlik konusu ihale ile ilgili olarak, iletisim tespit
tutanaklarinda gecen gorismeler dikkate alindiginda, yuklenici
. Nnin diger istekliler ile para karsiligi anlasma yapmak
suretiyle, ya hic¢ teklif zarfi sunmamalarini ya da kendisinden
daha yluksek teklif vermelerini sagladigi kanaatine varildigi
belirtilmistir. S0z konusu iddianameyle acilan kamu davasi, ..
Asliye Ceza Mahkemesi’nin E:.. sayisina kayden derdest
durumdadair.

Konu ile ilgili olarak 10/10/2020 tarihli onayla baslayan
idari sorusturma sonucunda dizenlenen 09/02/2021 tarihli
sorusturma raporunda, ihale yetkilisi, ihale komisyonu baskani
ve ihale komisyonu Uyelerine herhangi bir disiplin cezasi
takdirine gerek bulunmadigi, memur .. a¢isindan ise, iletisim
tutanaklarinda gosterilen ihale tarihi ve hemen Oncesine ait
konusmalarda, ihaleye istekli olarak istirak eden ve daha
sonra uzerine ihale yapilan davaci ile aralarinda ihaleye
katilacak ya da bu maksatla kuruma gelen giden kisilerin
takibi ve bunlarin kendisine bildirilmesine yonelik ifadelerin
gectigi, firma yetkilisinin talep ettigi bilgileri aktardigi,
bu fiilin ac¢iklanmasi yasak bilgileri ac¢iklamak niteliginde
oldugu, bu nedenle memur ..’nun 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 125/D maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasi gerektigi, Adana
Cumhuriyet Bassavciliginca olusturulan iletisim tespit
tutanaklarinda sarf edilen konusmalarin ihaleyi ima edici
sO0zler olabileceginin anlasildigi ve bu ifadelerden diger
istekliler ile para karsiligi anlasma yapmak suretiyle ya hicg
teklif zarfi sunmamalarini ya da kendisinden (davacidan) daha
yuksek teklif vermelerini sagladigi kanaatine varildigi, bu
nedenlerle ihaleye teklif sunan istekliler ile bu isteklilerin
temsilcileri/ortaklari ve vekilleri ile bu istekliler adina
hareket eden kisilerin ve bu kisilerin ihale dokumani
indirdigi sirketlerin fiil ve davranislarinin
4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin (a) ve (b) bendi
kapsamindaki yasak fiil ve davranislar ve 5237 sayili Kanun’un



235. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginin yapilan
bilirkisi incelemesi sonucu tespit edildigi, bu nedenle bahse
konu ihale ve ihaleyi kazanan . adina,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58. maddesi ve 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun 21. maddesi uyarinca islem
tesis edilmesi gerektigi yoninde teklif getirilmistir.

Sorusturma raporundaki teklif dogrultusunda, davacinin
4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
dizenlenen vyasak fiil ve davranislarda bulundugundan
bahisle 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 21.
maddesi wuyarinca, ihale sozlesmesinin 17/02/2021 tarihi
itibariyla feshedilmesine iliskin .. tarih ve .. sayili Afyon
Kocatepe Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligi
islemi tesis edilmis, anilan islemin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17. maddesinde, “Ihalelerde asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir: a) Hile,
vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap,
rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbis etmek. b) Isteklileri
tereddude disurmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti
veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak. (..)"
kuralina yer verilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmeden
onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih” baslikli
21. maddesinin birinci fikrasinda,
“Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanunu’na gére yasak
fiil veya davranislarda bulundugunun so6zlesme vyapildiktan
sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilir.” kurali yer almistar.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, kamu ihalelerinde, ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmanin veya buna tesebblusun, ihalelere
katilimi engellemenin, diger isteklilere anlasma teklifinde
bulunmanin veya buna tesvik etmenin, rekabeti
veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmanin
yasaklandigi ve ihale sirecinde yasak fiil veya davranislarda
bulunuldugunun sodzlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi
halinde sb6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hikimlere gore
tasfiye edilecegi anlasilmaktadair.

Dosyanin incelenmesinden, ihale surecine iliskin olarak dava
disi .. isimli sahis tarafindan, aralarinda davacinin da
bulundugu bircok kisinin ismi verilerek kamu ihalelerine fesat
karistirma sucu islemek amaciyla orgut kurduklari yonunde suc
duyurusunda bulunuldugu, bunun Udzerine .. Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan sorusturma baslatildigi, Bassavcilik
tarafindan Yuksekogretim Kurulu Baskanligi’'na goénderilen
03/06/2020 tarihli yazi ile idari sorusturma baslatilmasinin
istenildigi, durumun davali idareye bildirilmesi U{zerine
18/06/2020 tarihli onayla konu ile 1ilgili davali idarece
inceleme baslatildigi, 03/07/2020 tarihli inceleme raporunda
ve ayni mahiyetteki 17/08/2020 tarihli ek inceleme raporunda,
davaci ve diger ilgili kisilerin 4734 sayili Kanun'un 17.
maddesine goOore yasak fiil veya davranis kapsamina giren
eylemlerde bulunduklarinin belirtildigi, konu ile ilgili
olarak 10/10/2020 tarihli onayla idari sorusturma
baslatildigi, sorusturma sonucunda dizenlenerek 09/02/2021
tarihinde Rektoérlige sunulan sorusturma raporunda davaci
hakkinda sonu¢ olarak, davaci ile davali Saglik Kaltdr ve Spor
Daire Baskanligi’'nda goOrevli .. arasinda gecen iletisim
tutanaklarinda goésterilen ihale tarihi ve hemen Oncesine ait
konusmalarda, ihaleye katilacak ya da bu maksatla kuruma gelen
giden kisilerin takibi ve bunlarin davaciya bildirilmesine
yonelik ifadelerin gectigi, davacinin ihaleye katilmak
isteyenlere 1iliskin olarak talep ettigi bilgilerin



tarafindan kendisine aktarildigi, iletisim tespit
tutanaklarinda sarf edilen konusmalarin ihaleyi ima edici
sozler olabileceginin anlasildigi ve bu ifadelerden davacinin
diger istekliler ile para karsiligi anlasma yapmak suretiyle
ya hic¢ teklif zarfi sunmamalarini ya da kendisinden daha
yuksek teklif vermelerini sagladigi kanaatine varildiga,
dolayisiyla, davacinin fiil ve davranislarinin
4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin (a) ve (b) bendi
kapsamindaki vyasak fiil ve davranislar Kkapsaminda
degerlendirilmesi gerektiginin belirtildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu ihalenin 05/12/2019 tarihinde
gerceklestirildigi, davacinin 03/12/2019 ile 10/12/2019
tarihleri arasindaki telefon konusmalarini iceren iletisim
tespit tutanaklarinin incelenmesinden, hem gorusmelerin
zamanlamasi hem de kullanilan ifadeler dikkate alindiginda,
davaci tarafindan ihaleye katilacak kisiler hakkinda bilgi
sahibi olmaya calisildiginin anlasildigi, ihalede dokuman
indirmesine ragmen teklif sunmayan bir firma adina hareket
ettigini belirten . 1ile bu silirecte birkac¢ kez
gérasuldugu, ihalede davaci disindaki tim isteklilerin hem
yaklasik maliyetin hem de davacinin teklifinin Uzerinde
teklifler wverdigi hususlari dikkate alindiginda,
davacinin 1ihale slirecinde vyasak fiil ve davranislarda
bulundugundan bahisle ihale s6zlesmesinin feshedilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, bu islemin
iptali yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayilildari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilikararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,



. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

. Davali idare harctan muaf kurumlar arasinda yer
aldigindan, 492 sayiliHarc¢lar Kanunu’'nun 13/j maddesi
uyarinca temyiz asamasinda tahsil edilmeyen toplam ..-TL
harcin davacidan tahsil edilerek Hazine'ye irat
kaydedilmesine, geregi icin ilgili vergi dairesine
muzekkere yazilmasina,

. w-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet dcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

. 2577 sayiliKanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak lzere), 05/07/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



