ihalede poz numarali 1s
kalemine ait analizde yer
alan makinesi girdisinin
satin alma bedeli lizerinden
aciklama vyapildigi ve bu
hususun tevsiki amaciyla SMMM
tespit raporu 1ile demirbas
listesinin sunuldugu, ayrica

SOZ konusu analiz
girdilerinin de 1i1darece
hazirlanan analiz

formatindaki girdiler 1ile
uyumlu oldugu hk

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boéluiminlt olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uUzere makul bir sure verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.
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45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktair.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1s kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kuimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem



yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine godre
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disiuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
doklimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.



45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarainin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.



Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokuimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari ic¢in kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” dzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus



olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.



Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve vyapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan vyapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yoéntemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0zglinliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.



Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak



aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Udguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
uclincu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir. Mala iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin
ayrica fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir
oncekli gecici vergi beyanname doneminde 45.1.2.1 inci maddeye



gore ihale komisyonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak
is kalemleri/gruplarinda kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi
konusu mal miktarinin en az 1/20’si kadar alim yapilmis olmasi
gerekir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in oOncelikle fiyat teklifini veren Kkisi
tarafindan son veya bir onceki gecici vergi beyanname
doneminde 45.1.2.1 inci maddeye g6re ihale komisyonunca
belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak is kalemleri/gruplarinda
kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet
miktarinin en az 1/20’'si kadar satis yapilmis olmasi, teklif
edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu
tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine
meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, miukellefin yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca
duzenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
drdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir uriunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi



halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig¢) gecerli olan bir tarifeyi godsterir belgeyi
sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Mudirlugine bagli isletmeler tarafindan
satilan Urunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece 1ilan/davet 1ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1i yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miuddrliaga, Il
O0zel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
s0zlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
icin duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda



olmamasi ve 1isteklinin son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminde 45.1.2.1 inci maddeye gore 1ihale
komisyonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak 1is
kalemleri/gruplarinda kullanilmasi ongorulen mal miktarinin en
az 1/20’'si kadar alaim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmamaszi, malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi ve son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminde 45.1.2.1 1inci maddeye gore 1ihale
komisyonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutulacak 1is
kalemleri/gruplarinda kullanilmasi ongorilen mal miktarinin en
az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi gerekir. Kurum bu
maddede dizenlenen 1/20 oranini degistirmeye ve isin konusu,
yaklasik maliyeti ve/veya suresine gore farkli oranlar
belirlemeye yetkilidir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan



ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak, EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul Ili, Avrupa
Yakasinda bulunan bayiler adina beyan edilmis fiyatlarin
ortalamasini yansitan En Yiksek Islem Hacimli 8 Firmanin
Akaryakit Fiyatlarina Iliskin Raporda yer alan fiyatlarin %
90’'1n1in altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmez.
Motorin veya benzine yonelik olarak ongorulen tutarin TL/1lt
cinsinden hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun
ilgili duzenlemeleri dikkate alinacaktir.

45.1.13.17. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman (Is
makinesi) analiz girdilerine 1iliskin aciklamalar; resmi
rayicler veya isteklinin kendi mali olan is makineleri icin
satin alma bedeli lzerinden yapilabilir. Ucilinci kisilerden
alinan fiyat teklifi ancak resmi rayici bulunmayan 1is
makineleri icin kullanilabilir.

Isteklilerin kendi mali olan is makinesinin satin alma bedeli
uzerinden yapacagi aciklamalarda, bu hususlari tevsik eden
belgelerin aciklama kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica,
bu aciklamada is makinesine iliskin tutar olarak;

a) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmus olmasi halinde, amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan maliyet katsayilari (yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplami (ilgili
analizde miktar kismina yazilarak) ile resmi rayicin
carpilmasi sonucu bulunacak tutar,

b) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmamis olmasi halinde ise, (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmamak kosuluyla, 1is makinesinin satin alma



bedeli ile analiz girdi miktarinin carpilmasi sonucu bulunacak
tutar,

kullanilabilecektir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekcgeleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir...” acgiklamalari yer almaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Midirlugl Arazi Toplulastirma ve Tarla
Ici Gelistirme Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
13.07.2023 tarihinde yapilan “Adana Asagi Seyhan Ovasi 8Yp-2
Tarla Ici Kapali (Borulu) Drenaj ve TIGH Projesi” ihalesine 39
isteklinin katildigi, ihale komisyonunca yapilan teklif
degerlendirmesi sonucunda bir isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, 72.104.309,89 TL olarak
belirlenen sinir dederin altinda teklif veren Ark Su Insaat
Proje Muhendislik San. ve Tic. A.S.den 15.08.2023 tarihli yazi
ile asiri dusuk teklif aciklamalarinin sunulmasinin istendigi,
yazl ekinde sirali is kalemleri listesi, aciklama istenen 1is
kalemi analizleri ve ac¢iklama istenilen analiz girdilerine yer
verildigi, idarece yapilan asiri disuk teklif sorgulamasi
sonucunda anilan istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinin wuygun bulundugu, 11.09.2023 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihalenin s0z konusu istekli uUzerinde
birakildigi, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak sinir degerin Uzerindeki ilk gecerli teklifi veren
basvuru sahibinin belirlendigi tespit edilmistir.

Ark Su Insaat Proje Mihendislik San. ve Tic. A.S. tarafindan
22.08.2023 tarihinde sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda; aciklama istenen is kalemlerine iliskin analizler,



ekskavator (paletli) (210-259 HP) (maksimum 2,5 m3), traktor
skreyper (TD 20 veya emsali 111 HP+vagon kova 8Yd3) ve kazici
yukleyici (100 HP) (maksimum 2,5 m3) girdileri ic¢in amortisman
hesabina iliskin tablo, mazot (motorin) girdisi ig¢in EPDK
Petrol Piyasas1i Bayi Satis Bulteni ciktisi, “100 mm jeotekstil
sargili PVC drenaj borusu temini” ve “200 mm jeotekstil
sargili PVC drenaj borusu temini” girdilerinin tevsiki
amaciyla Ahed Plastik San. ve Tic. Ltd. Sti.den alinan
10.08.2023 tarihli fiyat teklifi, Ek-0.5 no’lu maliyet tespit
tutanagi, Ek-0.6 no’lu satis tutari tespit tutanagi, ilgili
meslek mensubunun faaliyet belgesi, fiyat teklifi veren
firmaya iliskin imza sirkidleri ve SMMM tespit raporu ile
demirbas listesinin sunuldugu goérulmustir.

Basvuru sahibinin iddialari cercevesinde Ark Su Insaat Proje
Mahendislik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan asiri dusuk
teklif aciklamalari incelendiginde asagidaki tespitler
yapilmistair.

Anilan istekli tarafindan sunulan analizlerin idarece
dizenlenen analiz formatlarina uygun oldugu, analiz girdi
miktarlarinin da idarece duzenlenen analiz formatlarindaki
miktarlar ile uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda analiz
girdilerinde yer alan nakliye formillerine uyulmadigi, nakliye
formillerinin degistirildigi ve aciklama istenen 1is
kalemlerine nakliye girmesine ragmen 1ihale komisyonu
tarafindan aciklama istenmedigi iddia edilmis olmakla
birlikte, yapilan incelemede idarece sirali analiz girdileri
tablosunun Kamu Ihale Genel Tebligdi’nin 45.1.2.2'nci maddesine
uygun olarak hazirlandigi ve idarece belirlenen aciklama
istenen analiz girdileri arasinda nakliye girdisinin yer
almadigi goruldiginden, basvuru sahibinin bu ydndeki



iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Aciklama istenilen 1is kalemlerine ait analizlerde yer alan
iscilik Ucretlerinin 59,62 TL olarak belirtildigi gorilmis
olup, basvuruya konu ihale tarihinin 13.07.2023 oldugu dikkate
alindiginda, analizlerde 0Ongoérilen iscilik fiyatlarinin ihale
tarihinde vyururliukte olan saatlik asgari dcretin
(13.414,50/30/7,5 saat =59,62 TL) altinda olmadigi tespit
edilmistir.

Aciklama istenen analiz girdileri arasinda yer alan mazot
girdisinin ac¢iklamasinda ihale ilan tarihi olan 16.06.2023
tarihli Petrol Piyasasi Bayi Satis Fiyati Bulteni’nin
sunuldugu, s6z konusu biultende motorin litre fiyatinin
22,20625 TL oldugu, anilan tutardan KDV’'nin dusudldigu ve
kilogramdan 1litre donusumud uygulanarak yapilan hesaplama
sonucunda motorin girdisinin (22,20625/1,18)/0,845)*0,90)=)
20,04375 TL olarak hesaplandigi, analizlerde de mazot analiz
girdisi ic¢in 20,06 TL/kg fiyatin kullanildigi, mazot analiz
girdisine yonelik olarak yapilan aciklamanin mevzuata uygun
oldugu anlasilmistair.

Aciklama istenilen 1is kalemleri icerisinde yer alan
10.120.1079 poz numarali “Lastik tekerlekli traktor (yaklasik
45 HPlik pulluk, diskleri birlikte)” girdisi icin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ihale ilan
tarihinde gecerli olan 2023/1 yili rayig¢ fiyatinain
kullanildigi, “GPS setinin satin alma bedeli” girdisi icin



Devlet Su Isleri Genel Midirligi’nin 2023 yili rayicinin
kullanildigi, anilan girdilere yoOnelik ac¢iklamanin uygun
oldugu belirlenmistir. DRNJ 38 poz numarali is kalemine ait
analizde yer alan “Bilgisayarin satin alma bedeli” girdisinin
ise aciklama istenen is kalemleri arasinda yer almadigi
géralduginden, basvuru sahibinin bu yodndeki iddiasinin da
yerinde olmadigi anlasilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.17’'nci maddesi geregince
tesis, makine, techizat ve diger ekipman (is makinesi) analiz
girdilerine 1iliskin aciklamalarin “resmi rayicler” veya
isteklinin kendi mali olan 1is makineleri ic¢in “satin alma
bedeli” lzerinden yapilabilecegi, rayici olan is makineleri
icin satin alma bedeli Uzerinden nasil aciklama yapilacaginin
anilan maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtildigi; rayici
bulunmayan is makineleri icin ise satin alma bedeli Uzerinden
aciklama yapilmasinin onudnde bir engelin bulunmadigi,
dolayisiyla rayici bulunmayan is makineleri ic¢in “satin alma”
bedeli kullanilarak ac¢iklama yapilmasinin mimkin oldugu, ayni
zamanda resmi rayici bulunmayan is makineleri icin uclncu
kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilmak suretiyle de
aciklama yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Ihale Ulzerinde birakilan istekli tarafindan resmi rayici
bulunan ekskavator (paletli) (210-259 HP) (maksimum 2,5 m3),
traktor skreyper (TD 20 veya emsali 111 HP +vagon kova 8Yd3)
ve kazici yukleyici (100 HP) (maksimum 2,5 m3) girdileri icin
ongorulen bedelin amortisman hesabi yapilarak belirlendigi,
amortisman hesabina iliskin sunulan tabloya gb6re amortisman
bedelinin s6z konusu makinelerin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan 2023 yili rayig
bedeli uUzerinden, amortisman hari¢ katsayilarin toplaminin
amortisman dahil katsayilarin toplamina orani ile carpilmak
suretiyle hesaplandigi gorilmistir. Ayrica anilan makinelere



ait kapasitelerin ve teknik verilerin idarece hazirlanan
analiz formatindaki veriler ile wuyumlu oldugu tespit
edilmistir. Resmi rayici bulunmayan DRNJ 10/N ile DRNJ 07/N
poz numarali 1is kalemine ait analizlerde yer alan “makine
(trencher)” girdisinin ve DRNJ 36 poz numarali is kalemine ait
analizde yer alan “Dren yikama makinesi” girdisinin satin alma
bedeli Uzerinden aciklama yapildigi ve bu hususun tevsiki
amaciyla SMMM tespit raporu ile demirbas listesinin sunulduqu,
ayrica so0z konusu analiz girdilerinin de idarece hazirlanan
analiz formatindaki girdiler ile uyumlu oldugu gorulmustir. Bu
cercevede anilan girdilere yodnelik aciklamalarda herhangi bir
aykiriligin bulunmadigi anlasilmistar.

Diger taraftan, DRNJ 10/N poz numarali is kalemine ait
analizde yer alan “200 mm jeotekstil sargili PVC drenaj borusu
temini” girdisi ile DRNJ 07/N poz numarali is kalemine ait
analizde yer alan “100 mm jeotekstil sargili PVC drenaj borusu
temini” girdisi ic¢in oOngorulen fiyatin tevsik edilmesi
amaciyla sunulan fiyat teklifinde meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (10/08/2023) tarih ve (1) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalandigi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselendigi/mihirlendigi, s6z konusu fiyat teklifi Ulzerinde
fiyat teklifini veren sirketin kasesi ve imzanin yer aldigi,
bahse konu fiyat teklifi ile birlikte fiyat teklifinin
dayanagi olarak meslek mensubu tarafindan dizenlenerek
onaylanan 10/08/2023 tarih ve (1) sayili Ek-0.6 satis tutari
tespit tutanagi ile 10/08/2023 tarih ve (1) sayili Ek-0.5
maliyet tespit tutanaginin sunuldugu,

S0z konusu fiyat teklifinin ekinde sunulan ve fiyat teklifinde



beyan edilen (5/08/2023 tarih ve 01 sayili Ek-0.6 no’'lu satis
tutari tespit tutanaginda SMMM mikellefe iliskin kase ve imza
bilgilerinin bulundugu, tutanagin 2023 yili (1-2) gec¢ici vergi
beyanname doénemi kayitlarina iliskin dizenlendigi, “Agirlikli
ortalama birim satis tutari” baslikli dorduncu boélumunde,

“2. Donem 160 mm geotekstil sargili pvc drenaj borusu” 1is
kaleminin agirlzik ortalama birim satis
tutarinin “39,32"” oldugu bilgisine,

“1. Donem 200 mm geotekstil sargili pvc drenaj borusu” 1is
kaleminin agirlzik ortalama birim satis
tutarinin “60,70” oldugu bilgisine yer verildigi,

Diger taraftan asiri disuk teklif aciklamasinda ayrica
15.08.2023 tarihli ve 01 sayili Ek-0.5 no’lu maliyet tespit
tutanaginin sunuldugu, sunulan tutanagin 2023 yili (1) gecici
vergi beyanname doénemine iliskin oldugu, tutanakta SMMM kase
ve imza bilgisinin bulundugu, s6z konusu tutanakta, fiyat
teklifine konu mamule iliskin agirlikli ortalama birim
maliyetin tespitinde “100 1l1uk pvc kompozit drenaj
borusu” ve “1 metre 100 luk pvc kompozit drenaj borusu=400
gram..0,306 m2 kece kullanilmaktadir.” bilgilerinin yer aldigi
gorulmustur.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, idarece aciklama
istenilen analiz girdileri arasinda duzenlenen alan “200 mm
jeotekstil sargili PVC drenaj borusu temini” girdisi ile “100
mm jeotekstil sargili PVC drenaj borusu temini” analiz
girdilerinin Uc¢uncu kisilerden alinan bir fiyat teklifi ile
aciklandigi, s6z konusu fiyat teklifinde 15.08.2023 tarihli ve



01 sayili satis tutari tespit tutanaginin beyan edildigi, so6z
konusu tutanak incelendiginde, “@ 160 mm geotekstil sargili
PVC drenaj borusu temini” ile “200 mm jeotekstil sargili PVC
drenaj borusu temini” analiz girdisine iliskin bilgilerin yer
aldigi, aciklama istenilen “@ 100 mm jeotekstil sargili PVC
drenaj borusu temini” analiz girdisine iliskin bilgilerin ise
yer almadigi, dolayisiyla aciklama istenilen “@ 100 mm
jeotekstil sargili PVC drenaj borusu temini” analiz girdisine
yonelik fiyat teklifinde yer verilen bilgilerin dayanaktan
yoksun oldugu, Ote yandan, 15.08.2023 tarihli ve 01 sayili
maliyet tespit tutanaginin ise fiyat teklifinde beyan edilen
bir tutanak olmadigi, bu nedenle sunulan fiyat teklifinin
dayanagi olarak dikkate alinamayacagi anlasilmistir. Ayrica
yukarida aktarilan mevzuat geregi, maliyet tespit tutanaginin
(EK-0.5) fiyat teklifinin dayanagi olarak sunulmasi durumunda
tevsik edici belge olarak dikkate alinabilecegi, dolayisiyla
tek basina tevsik edici belge olarak kullanilamayacagi, ayrica
ayni tarih ve sayili olarak sunulan bir maliyet tespit
tutanagi (Ek-0.5) ile satis tutari tespit tutanaginin (Ek-0.6)
ikisinin birlikte tek bir fiyat teklifinin dayanagi olarak
dikkate alinamayacagi anlasilmistir.

Diger taraftan, aciklama kapsaminda sunulan imza sirkllerine
gore bahsi gecen fiyat teklifinin yetkili kisi tarafindan
imzalandigi tespit edildiginden, basvuru sahibinin bu ydndeki
iddias1 ise yerinde gorulmemistir.

Basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi sunan
isteklinin Idari Sartname’nin 7.9’uncu maddesinde yer alan



belgelerin sunulus sekli hikimlerine wuymadigi, sunulan
belgelerin fotokopi oldugu iddia edilmis olmakla birlikte,
belge adi verilmeden tum belgeler iddiaya konu edilerek
iddianin detaylandirilmadigi goriulmistir. Diger yandan, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin sunulus
sekli” baslikli 31’inci maddesinde istekliler tarafindan
teklif dosyalari kapsaminda sunulmasi gereken belgelerin
sunulus sekliyle ilgili hikimlerin yer aldigi, bununla
birlikte asiri disiuk teklif aciklamalarinin nasil yapilacagina
iliskin aciklamalarin bulundugu Kamu Ihale Genel Tebligi'’nin
45’inci maddesinde ise acgiklama kapsaminda sunulmasi gereken
belgelerin tanimlandigi, s6z konusu maddede asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulmasi gereken belgelerin Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Belgelerin sunulus
sekli” baslikli 31’inci maddesine uygun olarak sunulmasinin
istenildigi yoOnunde bir dizenleme bulunmadigi, diger yandan
idarece isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda da bu belgelerin sunulus sekline uygun bir bicimde
sunulacagina iliskin bir belirlemenin de yapilmadiga
anlasildigindan basvuru sahibinin bu iddiasinin da yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Netice itibariyla, yukarida yapilan tespitler dogrultusunda
Ark Su Insaat Proje Mihendislik San. ve Tic. A.S. tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin kamu ihale mevzuatina
uygun olmadigi anlasildigindan, anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.
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