ihaleyl gerceklestiren 1idare
tarafindan poz humarasi
verilip bu poza 1iliskin
nakliye hesaplama formulu

bilgisine yer
verilmediginden, aciklama
istenen 1s kalemlerine

iliskin DSI tarafindan
yayinlanan formulun, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'nca
yayinlanip yayinlanmadigi
yayinlanmis 1se aynl poza
1liskin formiulun (uygun
oldugu olcude) kullanilaip
kullanilamayacagi DST
tarafindan yayinlanan * Yilxi
Birim Fiyat Cetvelinde yer
alan birim fiyatlarain,
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ihalenin gerceklestirildigi
tarih dikkate alinarak
gincellenmis hali g6z oniunde
bulundurulmak suretiyle firma
tarafindan vyapilan asiri
diisiik teklif aciklamasi
hakkinda bir degerlendirme
yapilarak karar verilmemesi
(Danistay K2)
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BASVURU SAHIBi:

Ark Su Insaat Proje Mihendislik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi-Baytimur Insaat Anonim Sirketi Is Ortaklig:
IHALEYI YAPAN IDARE:

T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/322003 fhale Kayit Numarali “Mersin Pamukluk Baraji Sulamasi Ikmal Ingaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanli§i Toplu Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan 2020/322003 ihale kayit numarali “Mersin Pamukluk Baraji Sulamasi
Ikmal Insaati” ihalesine iliskin olarak Ark Su Insaat Proje Mihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Baytimur Insaat Anonim Sirketi Is
Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 17.02.2021 tarihli ve 2021/UY.II-391 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Ark-Su insaat Proje Misavirlik A.S.-Baytimur Ins. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 06.05.2021 tarihli ve E:2021/576, K: 2021/888 sayili karari ile “Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin davaci sirketin 4.iddiasinin (c)
bendindeki iddialarinin yerinde gorilmemesine iliskin kisminin iptaline” karar verilmesi ilizerine, s6z konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu
ihale Kurulu’nun 09.06.2021 tarihli ve 2021/MK-233 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 17.02.2021 tarihli ve 2021/UY.II-391 sayili kararinin
4’lncl iddianin (c) bendine iliskin bdlumiiniin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Gokalp Proje Misavirlik Anonim Sirketi’nin asiri disiik teklif agiklamalarinin kabul
edilmeyerek teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi hususunda 4734 sayili Kanun'un
54’lincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Daha sonra Kurumca Danistay Oniigiincii Dairesine yapilan temyiz basvurusu lzerine, Danistay Oniiglincii Dairesinin 04.10.2021 tarihli ve E:2021/3071,
K:2021/3135 sayili karari ile “Temyize konu Idare Mahkemesi kararinin, dava konusu Kurul kararinin, davacilarin itirazen sikdyet basvurusundaki 4 (c)
iddiasi yoniinden iptaline iligkin kismi davali idare tarafindan temyiz edildiginden, inceleme bu kisimla sinirli olarak yapilmistir
Dosyanin incelenmesinden, idare tarafindan sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere gonderilen asiri diisiik teklif agiklama yazisinda, agiklama
istenilen is kalemleri listesi tablosu, sirali analiz girdi tablolari, agiklama istenilen analiz girdileri tablosu ve agiklama istenmeyen analiz
girdileri tablosunun gonderildigi anlasilmistir
Agiklama istenilen pek ¢ok is kaleminin analizinde yer alan 07.006/K kazi fazlasi malzeme nakli, 07.007 cakil nakli, 07.007 kirmatas nakli, 07.007 kum
nakli analiz girdilerine yer verilmis, bu girdilerden 07.006/K kazi fazlasi malzeme nakli (M: 10,00 km, d=2,00 km), 07.006/10 kum-cakil nakli (M=25 km,
d=5), 07.006/09 stabilize nakli (M=25 km, d=5), 07.D/4-01 taze beton nakli (M=15 km d=7) analiz girdileri ig¢in agiklama istenildigi, her girdinin
biriminin “ton” olarak belirtildigi ve agiklama istenilen analiz girdileri listesinde de yer aldigi anlasilmistir. Analiz formatlarinda yaklasik maliyet
hesabinda dikkate alinan tasima mesafeleri belirtilmis, bununla birlikte bunun disinda herhangi bir bilgiye (nakliye formili, zorluk katsayisi vb. gibi)
yer verilmemistir
Gokalp Proje Musavirlik A.S. tarafindan, 07.006/K kazi fazlasi malzeme nakli (M:10,00 km, d=2,00 km) ig¢in kar hari¢ 6,78-TL, 07.006/10 kum-gakil nakli
(M=25 km, d=5) ig¢in kar hari¢ 10,97 TL, 07.006/09 stabilize nakli (M=25 km, d=5), 07.D/4-01 taze beton nakli (M=15 km d=7) igin kar harig¢ 10,97-TL olmak
tzere fiyat agiklamasinda bulunulmustur
Teklifi sinir dederin altinda kalan isteklilere gonderilen asiri diisiik teklif sorgulama yazilarinda, agiklama istenecek is kalemlerinde yer alan nakliye
girdilerine iliskin olarak formiil belirtilmesinin idarenin takdirinde oldugu, idarece herhangi bir nakliye hesaplama formili bilgisine yer verilmedigi
durumlarda, agiklamalarin baska kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yayinlanmis ayni poza iliskin formillerin (uygun oldugu 6lgiide) kullanilmasi
suretiyle yapilabilecedi gibi, igiincii kisilerden fiyat teklifi almak suretiyle de yapilabilecedi aciktir. Idarece poz numarasi verilmek suretiyle
aciklanmasi istenen is kalemleri bakimindan ise, anilan poza iliskin formil kullanilarak agiklama yapilmasi gerekmektedir
Oncelikle, davacilar tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda anilan analiz girdilerine iliskin olarak “fiyat teklifi ile agiklama yapilmasinin mevzuata
aykiri oldugu” iddiasina yer verilmisse de ihale uhdesinde birakilan istekliye ait asiri disik teklif agiklamalari incelendiginde, nakliye girdisine
iliskin olarak fiyat teklifi ile agiklama yapilmadigi sabittir
Bununla birlikte, her ne kadar dava konusu Kurul kararinda, idare tarafindan isteklilere génderilen is kalemlerine iliskin analiz formatlarinda,
nakliyeye iliskin analiz formatlarinda tasima mesafesi (M) ve hamyol uzunlugu (d) bilgilerine yer verildiginden isteklilerin DSI nakliye formiillerine
yonlendirildigi, bu durumda séz konusu pozlara iliskin olarak agiklama yapacak isteklilerin DSI nakliye formiillerini kullanmalari gerekti§i belirtilmekte
ise de DSI tarafindan yayimlanan 2015 Yili Birim Fiyat Cetveli’nde yer alan birim fiyatlarin, ihalenin gerceklestirildigi tarih dikkate alinmak suretiyle
gincellenmedigi agiktir
Bu durumda, davali idarece, ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan poz numarasi verilip bu poza iligkin nakliye hesaplama formili bilgisine yer
verilmediginden, a¢iklama istenen is kalemlerine iliskin DSI tarafindan yayinlanan formiiliin, Cevre ve Sehircilik Bakanli§i’nca yayinlanip yayinlanmadigi,
yayinlanmis ise ayni poza iliskin formiiliin (uygun oldugu &élciide) kullanilip kullanilamayaca§i, DSI tarafindan yayinlanan 2015 Yili Birim Fiyat
Cetveli’nde yer alan birim fiyatlarin, ihalenin gerceklestirildigi tarih dikkate alinarak giincellenmis h&li goz &niinde bulundurulmak suretiyle Gokalp
Proje Misavirlik A.S. tarafindan yapilan asiri disik teklif agiklamasi hakkinda bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, belirtilen
hususlara iliskin bir inceleme yapilmadan dava konusu islemin tesis edildigi gérilmektedir
Bu itibarla, eksik inceleme ve degerlendirme sonucunda dava konusu islemin tesis edildigi anlasildigindan, davacilar tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun 4 (c)’de yer alan iddiasi ydniinden reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, bu kisim yoniinden daya, konusu Kurul
kararinin iptali yéniindeki idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “1. Davalinin temyiz
isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin 4 (c)’de yer alan iddia yéniinden iptali yolundaki Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin 06/05/2021 tarih ve E:2021/576, K:2021/888 sayili
temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen gerekgeyle onanmasina” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu a¢ik olmak iizere,

1. 09.06.2021 tarihli ve 2021/MK-233 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 4 (c) maddesinde yer alan iddiasinin esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




