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Danis Kurumsal Hizmetler Insaat Yemek Hizmetleri Tem. Gida San. ve Tic. A.S.,

THALEYT YAPAN 1DARE:
Kocaeli Il Saglik Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/631930 Ihale Kayit Numarali “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri fhalesi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kocaeli il Sagluik Midirligi tarafindan 25.07.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri fhalesi” ihalesine iliskin olarak Danis Kurumsal Hizmetler nsaat Yemek
Hizmetleri Tem. Gida San. ve Tic. A.S.nin 11.10.2023 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 13.10.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 17.10.2023 tarih ve 112833 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 17.10.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1168 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, ihale izerinde birakilan istekli olan Eyli

im Insaat Gida Cagri Hizm. Sos. Hizm. Tem. Ihr. Ith. A.S. — Bodazici Vip Catering ins. Gida Temizlik Ihr. Ith. A.S. Is Ortakligi’nin pilot ortag: Eylilim
iInsaat Gida Cagri Hizm. Sos. Hizm. Tem. Ihr. Ith. A.S.yi temsile yetkili Adnan Erdogan hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciligy tarafindan hazirlanan iddianamenin Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 09.10.2023 tarihinde kabul edildigi,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olan Savan Grup Gida A.S. — 0zil Tem. Turz. Yem. Gida Giiv. Hizm. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin pilot ortagi Savan Grup Gida A.S.yi temsile yetkili Seyhan Yildirim hakkinda da
Antalya Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan hazirlanan iddianamenin Antalya 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edildigi, dolayisiyla bu kisilerin yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamayacagi, bu durunun Ankara ve Antalya Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan Kamu fhale Kurumu’na bildirilme asamasinda olduju ve bahsi gecen kisilerin heniiz yasaklilar listesinde goriilmedigi, bu hususun Kurum tarafindan
arastirilmasi gerektigi, bu itibarla séz konusu istekliler ile sozlesme imzalanmasi imkdni kalmadigindan anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak ihalenin uhdelerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalary adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:
a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terbrle Micadele Kanunu kapsamina giren

suclardan veya brgitli suclardan veyahut kendi ilkesinde ya da yabanci bir ilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolayl hiikimli bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa,
teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. .” hiikmi,

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Ddrdincii Kisminda belirtilen hikimler uygulanir.” hikmi,

“Ihalenin karara baglanmas ve onaylanmasi” baslikli 48’inc1 maddesinde “Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale izerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmi,

“Sozlesmeye davet” baslikli 42'nci maddesinde “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigy tarihi izleyen ginden itibaren iic giin icinde ihale iizerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on gin icinde kesin teminaty vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler igin bu siireye oniki giin ilave edilir. Stzlesmenin imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri
Kuruna gonderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.” hiikmii,

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikly 8'inci maddesinde “(1) Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari ise Kuruma hitaben yazilms imzali dilekcelerle yapilir.
(2) Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir;

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.” hiikmi,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler” baslikli 28.2’nci maddesinde “.. 28.2.1. 1/1/2003 tarihinde yiirirlige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller belirlenmis, Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Tirk Ceza Kanununa gore suc teskil eden fiil veya davramislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hiikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak izere yetkili
Cumhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulacaga, hikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen ginden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak izere i¢ yila
kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari, 2 nci fikrasinda ise; bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra gerejince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek izere Kuruma bildirilecegi hikme baglanmistir. .” aciklamasi,

“Teyit islemleri” baslikly 30.5'inci maddesinde “30.5.1 4734 say1li Kanunun 40°1nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale yetkilisince onaylanmadan once idarelerin, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan
en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore teyit belgesi alinmamasi halinde ihale
siirecinin tamamlanmasy mimkin olmayacaktir.

30.5.2 4734 say1l1 Kanunun 40 inc1 maddesinde, sadece ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale izerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin
Kurundan teyit ettirilmesinden soz edilmis ise de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amaclandigy dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu olduju anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tim aday ve istekliler icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan énce ihale izerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi igin, sézlesmenin imzalanacagy
tarihte ise sadece ihale izerinde kalan istekli icin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigy sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplam sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan teyit
ettirilecektir,

IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve istekliler 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale disi birakilacak, geici teminat1 gelir kaydedilecek ve anilan Kanunun 17
nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci madde uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama kararl tesis edilecektir. Yasaklama kararinin basvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi geregince
islende bulunulacaktir.

b) 4734 sayaly Kanunun 40 1nc1 maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda ihale iizerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti
durununda ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale iizerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale kararinin iptal edilmesine de karar
verilecektir.

¢) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari veya hisseleri toplams sirket sermayesinin yarisindan fazlasini
teskil eden ortaklarinin veya ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin basvuru veya ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun tespit edilmesi halinde, yukarida belirtilen mieyyideler disinda ayrica 58 inci madde uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karary tesis edilecektir.” aciklamasi
thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikly 11'inci maddesinde “.. (8) Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin () bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve
dayand1g delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bigimde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir. Islemin hangi
unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yonetmeligin 8 inci maddesine aykiri oldugu gerekesiyle basvurunun reddine iliskin
sorunluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.” agiklamasi bulunmaktadir.

Kocaeli 1l Saglik Midirligi tarafindan 25.07.2023 tarihinde gerceklestirilen “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri” ihalesine 13 isteklinin katildigi, 25.08.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Eylilim
Insaat Gida Gagri Hizm. Sos. Hizm. Tem. Ihr. Ith. A.S. — Bojazici Vip Catering Ins. Gida Temizlik hr. Ith. A.S. s Ortakligy izerinde birakildigy, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Savan Grup Gida A.S. — 0zil Tem.
Turz. Yem. Gida Giv. Hizm. ns. San. ve Tic. Ltd. Sti. s Ortakliga’nin belirlendigi,

Anilan ihale komisyonu Karari iizerine basvuru sahibi tarafindan ihale iizerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak belirlenen isteklilerin yeterlik kriterlerini karsilamadigl yéniindeki iddialar ile
04.09.2023 tarihinde yapilan sikéyet basvurusunun, idarenin 08.09.2023 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, 21.09.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmasi iizerine alinan 11.10.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1300 sayily
Kurul karar1 ile itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi,

Akabinde basvuru sahibi tarafindan 11.10.2023 tarihli dilekce ile is bu itirazen sikdyet basvurusunda yer alan iddialari iceren sikéyet basvurusunda bulunuldudu, sikdyet basvurusu iizerine idarece alinan kararda ihale komisyonu tarafindan
tim isteklilerin ortaklari ile temsile yetkili kisilerin yasaklilik sorgulamalarinin ihale tarihi itibariyle yapildigi, yapilan islemler ile ilgili herhangi bir diizeltici islem yapilmasina gerek bulunmadigs hususlarinin ifade edildigi,
ayrica sireg icerisinde idare tarafindan yeni bir ihale komisyonu karari alinmadigz ve basvuruya konu ihale icin ise heniz sizlesme imzalanmadigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan Teblig’in 28.2'nci madde agiklamalarindan haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek izere Kuruma bildirilecegi, Teblig’in 30.5'inci madde agiklamalarindan
ise ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan tim isteklilerin, ihalenin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan énce ise ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin, sézlesmenin
imzalanacagy tarihte ise, sadece ihale iizerinde birakilan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu, isteklilerinin sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Elektronik ortanda gerceklestirilen sikdyete konu ihalede, idare tarafindan ihaleye teklif veren isteklilere iliskin EKAP iizerinden yasaklilik teyidinin yapildigi, yasaklilik teyitlerine ihale islem dosyasinda yer verildigi ve yasaklilik
teyitlerinde ihale tarihi itibariyle ve ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan 6nce herhangi bir yasaklilik kaydinin bulunmadigi gorilmistir. Ayrica EKAP izerinden yapilan sorgulamada da iddiaya konu edilen sahislarin
yasaklilik kaydinin olmadigi anlasilmstar.

Netice itibariyla, iddiaya konu edilen sahislar hakkinda kamu davasi acildigina yénelik Kuruma herhangi bir bildirimin yapilmadigi ve anilan sahislar bakimindan EKAP’ta kayitly kamu davasi bulunmadigi, ote yandan basvuru sahibinin somut
herhangi bir bilgi/belge ile desteklenmeyen sbz konusu iddialar1 bakimindan ihalede gelinen asama itibariyla bir arastirma yapilarak ilave bilgi ve belge istenilmesine gerek olmadigi, ayrica sbzlesme imzalanma asamasinda da anilan
isteklilere iliskin teyitlerin idarece tekrar yapilacagi anlasilms olup, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53'iincii maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin iginde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme

tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hikmii yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmine gére, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin séz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinda hakli bulunmadigi anlasildigindan, basvuru bedelinin bagvuru sahibine iadesi i¢in Kanun’un 8ngérdigii sekilde “bagvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi,
dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hikmi geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




