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A) Denetc¢i tarafindan, “... Ilcesi .. Karsi Koyl
Camii Restorasyonu Yapim Isi”nde hakedisin gec¢ ddenmesinden
kaynakli sire uzatiminin hatali verilmesi sonucu kamu
zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

Bahsi gecen Ise ait S6zlesmenin 18’inci maddesinde, siire
uzatimi verilecek hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne
gore belirlenecedi belirtilmis ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Isin slresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli
29'uncu maddesinde bu konuda duzenleme yapilmistir. Slre
uzatimi sebebi sayilacak zorunlu gecikme nedenleri, soOzlesme
eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinde
birisi mucbir sebepler, digeri ise idarenin sebep oldugu
haller olmak Uzere iki baslik altinda yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Isin silresi ve silirenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinin dérdinci fikrasinda, “Idarenin, sézlesmenin
ifasina 1iliskin yukumliliklerini Yuklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, O0denek yetersizligi
gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhudin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde,
isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine goére,
isin bir kismina veya tamamina ait sure en az gecikilen silre
kadar uzatilir.”,

“Gecici hakedis raporlari” baslikli 39'uncu maddesinin
dorduncu fikrasinin (f) bendinde, “Her hakedis tutarindan,
bir evvelki hakedis tutari cikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata goOre hesaplanacak Katma Deger
Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan soOzlesmede
yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borc¢lari
ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir.
Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi



tarihten baslamak Uzere en ge¢ soOzlesmesinde yazili surenin
sonunda, eger sdzlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gin
icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak lizere on bes
gun icinde de o6deme yapilir.”,

denilmektedir.

Ise ait S6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikl:i
11.2'nci maddesinde, “Hakedis raporlari, bu So6zlesmenin eki
olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde duzenlenen esaslar
cercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk
bes is gunu 1ic¢inde duzenlenir. Hazirlanan hakedisler
raporlari Idarece onaylandiktan sonra otuz giin icinde
tahakkuka baglanarak on bes gin icinde 6denir.” hukmi yer
almaktadir.

Yukarida yer alan duzenlemelere gore hakedisin slresinde
odenmemesi nedeniyle sure uzatimi verilebilmesi mumkundur.
Hakedis raporlari, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin
ilk bes is gunu icinde dizenlenmesi ve hazirlanan hakedisler
raporlarinin idarece onaylandiktan sonra otuz gun icinde
tahakkuka baglanarak on bes gun 1icinde o0denmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan, hakedisin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
sire uzatimi verilirken hakedisin onaylandigi tarihten sonra
hakedisin tahakkuka baglandigi sureden itibaren 15 gun
icinde o6denmemesi halinde sire verilmistir. Diger bir
anlatimla, idare tarafindan hakedisin tahakkuka baglanmasi
i¢cin mevzuatta taninan 30 gunluk sureden daha erken bir
sirede hakedis tahakkuka baglanarak 15 ginlik 6deme silresini
asan slUre 1ic¢in hesaplama vyapilarak slUre wuzatimi
verilmektedir. Somut olayda, ise ait 3 numarali hakedisin
tarihinde tahakkuka baglandigi, tahakkuk tarihinden
itibaren 15 gln icerisinde yani en son ...... tarihinde
odenmesi gerekirken, ... . tarihinde 06dendigi, dolayisiyla
idarece miteahhidin hakedislerinin zamaninda 6denmedigi ve
miUteahhidin sidre uzatimi hakkinin dogdugu anlasilmistair.



Dolayisiyla, sire uzatim hesabi Sézlesme ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde belirtilen on bes gun baz alinarak
yapildigi anlasilmistar.

Diger taraftan, hakedis odemelerindeki gecikmeler, silre
uzatimi nedenleri bakimindan, idareden kaynaklanan sebepler
kapsamina girmekte ve idareden kaynaklanan sebepler
dolayisiyla siire uzatimi verilebilmesi icin ise Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinin 7’'nci fikrasinda yer
alan “Ancak idarenin sebep oldugu sure uzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin vyirmi gun 1icinde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.” hikmiu geregi ylklenicinin
idareye yirmi gun icinde yazili olarak bildirimde bulunma ve
gecikmeye neden olan durumu belgelendirme zorunlulugu
bulunmaksizin sure uzatiminin idarece re’sen verilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan gerekcelerle; idarenin gecmis tarihli islerdeki
tahakkuk tarihini baz alarak yapmis oldugu sire uzatim
hesaplamalariyla ilgili olarak kamu zararinin olusmadigi
gorulmastir.

Bu itibarla, kamu zarari olusmayan .. . TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.

B) Denetc¢i tarafindan, “ Ilcesi Karsi Koyu ... Camii
Restorasyonu Yapim Isi”nde Sartnameye uygun santiye binasi
kurulmayarak ..... tarihine kadar imam evinin ofis olarak

kullanildigi, bu tarihten sonrasi icin ise ..m2’'lik ofis
binasinin yapildigi, bu sebeple sartnameye gore kesilmesi
gereken gecikme cezasinin kesilmemesi sonucu kamu zararina
neden olundugu iddia edilmisse de;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu



zararl” baslikli 71’inci maddesinde; “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

amn

Esas alinir.” denilmektedir.

Sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden; bahse konu Ise ait isin baslangicinda
santiyenin ilerleyisine engel teskil etmeden ayri bir ofis
binasi yapiminin mdmkidn olmadigi, mevcut alanda yer alan
imam evinin yapim isi icin gerekli tum donanimlari yuklenici
firma tarafindan temin edilmek ve bakim onarimlari yapilmak
suretiyle gecici olarak santiye ofisi olarak kullanilmasina
karar verildigi, so6zlesme eki Genel Sartnamenin 14'{nci
maddesinde belirtilen ..... m2’lik santiye ofisi karsiligi
olarak 2 adet (..... m2) konteynerin yukleniciden temin
edilerek Belediyenin ayniyat ambarina teslim edildigi
anlasildigindan somut olayda kamu zararinin olusmadigi
anlasilmistar.

Aciklanan gerekcelerle, kamu zarari olusmayan ... TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.

C) “an . Ilcesi ... . Karsi KOoyuU .. Camii Restorasyonu Yapim
Isi”nde slresinde yaptirilmayan islemler icin sartnameye



gore uygulanmasi gereken ceza kesintisinin yapilmadigi
gorulmuastur.

Idari Sartname eki Santiye Yénetim Sartnamesinde 48 adet ISG
ceza cetveli dizenlenmistir. ISG ceza cetvelinin 4’{nci
sirasinda, “Yuklenici risk degerlendirmesi yapacak ya da
yaptiracaktir. Aksi halde 2.000TL her ay (aykiriligin devam
ettigi her ay) wuygulanacaktir.”, 5’inci sirasinda,
“Yuklenici acil durumlari belirleyecek, acil durumlar ic¢in
tedbir alacak, acil durum planlarini hazirlayacak, destek
elemani goOrevlendirecek, arac¢ gere¢ saglayacak, acil
durumlarda isyeri disindaki kurulusla irtibati saglayacak
duzenlemeyi yapacaktir. Aksi halde 800TL / her ay her
yukimlalik icin ayri ayri (aykiriligin devami halinde her ay
her yukumldluk icin ayri ayri) ceza uygulanacaktir.”
denilmektedir.

Santiye Yonetim Sartnamesinin 8’inci maddesinde de, “Cezai
mueyyidelerin oOdenmemesi durumunda, ceza bedelleri hak
edisten kesilecektir. Yuklenicinin bu duruma itiraz hakki

yoktur.” dizenlemesi vyapilmistir. Isyeri teslimi ...
tarihinde ve gecici kabul itibar tarihi ... ‘dir. Yuklenici
risk degerlendirmesi ile acil durumlari ...... tarihinde

yaptirmistir. Bu islemlerin isyeri tesliminden sonra
yapilmasi gerekir. Dolayisiyla bir ay bu yukdimlulukler
yapilmadigi icin ceza kesilmesi gerekmektedir. Aciklanan
sebeplerle, ..... TL+.... TL olmak uUzere toplam ... TL
tutarinda ceza kesintisinin yapilmamasi sonucu kamu zararina
neden olunmustur.

Bu itibarla, ceza kesilmemesi sonucu olusan ..... TL’nin,
Harcama Yetkilisi (Fen Isleri Daire Baskanil) ... . . ve
Gerceklestirme Gorevlisi (Yapi Isleri Kontrol Sube Mudiri)
_— ile Diger Sorumlular (Mimar) ... ..., (Restarator)
...... + ww., (Restarator) ... ww.., (Elektrik Muhendisi)

......... , (Makina Miuhendisi) .... ... ve (Mimar) ... ... ye

mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Kanun’un 53’Uncu
maddesi geregince hikim tarihinden itibaren isleyecek faizi



ile odettirilmesine anilan Kanun’un 55’'inci maddesi uyarinca
teblig tarihinden itibaren altmis gin icinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lizere oy birligiyle
karar verildi.

D) Denetci tarafindan, “..... Ilcesi ... . Karsi Koyl ... Camii
Restorasyonu Yapim Isi”nde revize is programinin
sunulmamasina karsin ceza kesintisinin yapilmamasi sonucu
kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

Idari Sartname eki Santiye Ydnetim Sartnamesinin 6’nci
maddesinde, “Uygulanabilir 1is programi solesmenin
imzalanmasindan hemen sonra soO6zlesmesinde belirtilen sulre
icerisinde tarafimiza iletilecektir. Bu is programi, 1is
stiresine vyayilacagindan calismalar ilerledikce silrekli
revize edilecektir. Gecikme durumunda 250TL/GuUn ceza
uygulanacaktir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli
17’'nci maddesinin vyedinci fikrasinda, “Iste idarece
onaylanan bir slre uzatimi bulundugu taktirde, yuklenici bu
hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak lzere yedi gin
icinde yenli slreye gOre revize 1s programi duzenleyerek
idarenin onayina sunmak zorundadir.” hukmd yer almaktadir.

Denet¢i tarafindan, sO0z konusu yapim isinde 178 gun sure

uzatimi verildigi ve yukleniciye bu hususun ..... tarihinde
teblig edildigi, bu bilgilere gdre revize is programinin en
geC . . tarihinde idarenin onayina sunulmasinin gerektigi,

ancak sunulmadigi, savunma ekinde sunulan revize 1is
programinin ise sonradan diizenlendigi kanaatinin olustugu
belirtilmisse de; savunma ekinde sunulan s0z konusu revize
is programinin sonradan dizenlendigi iddiasina yodnelik
herhangi bir kanitlayici belgeye yer verilmedigi,
dolayisiyla revize is programinin sonradan dizenlendigine
yonelik kamu zarari tespitinin 6znel bir kanaat icerdigi ve
somut veriler esas alinmadan yapildigi anlasilmistair.



Bu itibarla, kamu zarari olusmayan ... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle
karar verildi.



