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2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 05. 11.
2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 14.
11. 2019 tarih ve 48382 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 12.
11. 2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1426 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR: .
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, ihalenin 275’inci
kismina verdikleri numunenin Teknik Sartname’nin 5’'inci
maddesine uygun olmadigina yoOnelik kararin gercek disi oldugu,
gercegi yansitmayan ve dayanaksiz sekilde basvurularinin
reddedildigi, teslim ettikleri numunenin Sartname’nin ilgili
maddesini ve idarenin ihtiyaclarini karsiladigi, UGrdn hakkinda
verilen uygunsuzluk kararinin bilirkisi tarafindan incelenmesi
gerektigi, teklif ettikleri dGrdnin bircok kamu hastanesi
tarafindan uygun goruldigu, idare tarafindan alinan karar
nedeniyle ihalenin ilgili kisminin 294. 500 tl daha yuksek
bedel l(zerinde birakildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37’nci maddesinde “..Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1isi yapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir. " hikmu, .

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”



baslikli 40’'i1nci maddesinde “37 ve 38 inci maddelere goOre
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin UuUzerinde birakilir... ”
hiukmd bulunmaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli
43'lUnclu maddesinde “(1) Teklif edilen malin teknik sartnamede
yer alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla
numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman 1ile
fotograf ayri ayri veya birlikte istenebilir.

(2) Numunenin sunulma yontemi ile ihale komisyonunca numunenin
degerlendirilmesine yonelik dizenleme, ayrintili bir sekilde
on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yapilir. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinir. Bu tutanagin
bir sureti de aday veya istekliye verilir. " hukma, .

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye
cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli 57'nci
maddesinde “57. 1. Idareler tarafindan mallarin numuneleri,
kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren dokumana yonelik duzenlemelerde, Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 43 {ncli maddesi esas
alinmalidir.

57. 2. Aday veya istekli tarafindan numunenin idareye teslim
sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine
yonelik duzenleme, on yeterlik sartnamesinde veya 1idari
sartnamede ayraintili bir sekilde vyapilacaktir. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu
tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilecektir.

57. 3. Idare tarafindan teknik sartnameye cevaplari ve
acilklamalari 1iceren dokumanin yeterlik belgesi olarak



istenilmesi durumunda oOn yeterlik sartnamesi veya 1idari
sartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday veya
istekli tarafindan bu dokimanin nasil hazirlanacagi ile bu
dokumanda aciklanacak hususlar ise on yeterlik sartnamesi veya
idari sartnamenin “Diger Hususlar” Boluminde ya da teknik
sartnamede duzenlenecektir. ” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2. 1. Ihale
konusu malin;.

An) Adi: 336 Kalem Ozellikli Sarf Malzeme Alimi.

B) Varsa Kodu:.

C) Miktari ve Turu:.

336 Kalem 0zellikli Sarf Malzeme.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Teslim edilecegi yerler: Dagitim listesindeki saglik
tesislerine teslim edilecektir. " duzenlemesi,.

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7. 1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:.

1) Bakanligimiz ilgili genelgeleri ve duyurulari geregi;.

An) Istekliler teklif ettikleri (riinlere ait ihale tarihi
itibariyle gecerli olmak uzere darin numarasini/barkod
numarasinl ve markasini da gosterir yetkili kisilerce imzali
kaseli belgeyi teklifleri ile birlikte vereceklerdir. (Barkod
numaralari ve markasi Birim Fiyat Teklif cetvellerinde de
verilebilir. ) Ihale tarihi itibari ile teklif ettigi taibbi
irinlerin t. C. Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi’na
veya UTS kayit veya bildirim islemi tamamlanmis olmasi sarti
aranacaktir. Verilen drun barkod numarasina gOre idaremizce
EKAP marifetiyle yapilan sorgulama sonucunda urinun onayli
olmadigr veya isteklinin urind satmaya yetkili (Uretici
ve/veya Ithalatci veya Yetkili Saticisi veya bayii) olmadigi
tespit edilmesi durumunda teklifi degerlendirmeye



alinmayacaktir.

B) Teklif edilen drunlerin Tibbi Cihaz Yoénetmeligi, Vicuda
Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihaz Yonetmeligi ve Vicut
Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari YOnetmeligi kapsami
disinda olmasi durumunda, bu UuUrdnlerin sdz konusu
yonetmeliklerin kapsami disinda olduguna dair
ureticinin/ithalat¢inin yazili beyani yeterli olacaktuir.
Kapsam disinda oldugu beyan edilen irinler icin Uretici
ve/veya Ithalatci veya Yetkili Saticisi olduguna dair belge
sunulacaktir.

C) Yerli Mali Belgesi sunan istekliler; Yerli Mali Belgesinin
hangi kaleme ait oldugunu belirterek teklifleri ile birlikte
sunacaklardair.

D) Teknik Sartnamelerinde belirtilen Biyosidal Uriin sinifina
giren malzemeler icin Ihale tarihi itibariyle gecerli
“Biyosidal Uriin Ruhsati” teklifle birlikte verilecektir,

E) Istekliler, Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim
Yonetmeligi kapsaminda dizenlenen “Satis Merkezi Yetki
Belgesi”ni ihale teklif dosyasinda sunacaktir.

7. 5. 6. An) Teklif edilen her Urunden teknik sartnamesinde
belirtilen miktarda, miktari belirtilmeyen Urinler igin ise 1
(bir) adet ornek numune ihale komisyonuna teslim edilecektir.
Numuneler ihale saatine kadar teklif zarfi ile birlikte,
numunelerin Uzerine firma ismi, ihale kayit numarasi ve ihale
sira numarasi Yyazilip bdtun numuneler bir koliye konularak,
uzerine teklif veren istekliyi belirtici etiket yapistirilip
Numune Teslim Tutanagi ile Atatirk Sehir Hastanesi sarf
malzeme deposuna teslim edilecektir.

B) Ekonomik Acidan en avantajli teklif sahibi numuneleri harig
Kurumumuza teslim edilen numuneler Ihale itiraz siresi
dolduktan 7 1is gunu icerisinde geriye teslim alinacak,
alinmayan malzemeler ic¢in idaremizin bir sorumlulugu



n

olmayacaktair..” duzenlemesi,.

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19’uncu
maddesinde “19. 1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19. 2. 1. Bu ihaledeki kisim sayisi 336 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;.

Kismi teklifler kalem bazinda verilebilecek olup malzemelerin
miktarlari konusunda kismi teklif verilemez. " duzenlemesi yer
almaktadair.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “275. Kalem: Basinc¢ Dongili
Ventilator” baslikli maddesinde “

5. Cihaz ile istede bagli olarak FI02 orani %50 veya %100
olarak ayarlanabilmelidir.

... duzenlemesi bulunmaktadair.

Idari Sartname’nin yukariya aktarilan dizenlemelerinden,
basvuruya konu ihale kisminda ihaleye katilan isteklilerin
teklif verdikleri urudnlerin her bir kalemi icin bir adet
numuneyi ihale saatine kadar uzerine teklif veren istekliyi
belirtici etiket yapistirilip Numune Teslim Tutanagi ile
Ataturk Sehir Hastanesi sarf malzeme deposuna teslim
edecekleri, Teknik Sartname kriterlerine uygunlugunun test
edilecegi anlasilmaktadair.

Itirazen sikayet basvurusunun ihalenin 275’inci kismina
yonelik oldugu, bahse konu kisimda basvuru sahibi Cuylan el.
Ve mek. Cihazlar San. Ve tic. Ltd. S$Sti. Tarafindan “Basing
Dongulu Ventilator” sarf malzemesine iliskin numunenin idareye
teslim edildigi, teslim edilen numuneye iliskin 05. 08. 2019
tarihli numune teslim tutanaginin dizenlendigi tespit
edilmistir. S0z konusu ihalede sarf malzemelerine iliskin
katalog ve teknik sartnameye cevap yazisi istenmedigi, teklif
edilen malzemelere iliskin teknik degerlendirmenin numuneler
tuzerinden yapilmasinin 6ngoruldugu anlasilmistair.

14, 10. 2019 tarihli ihale komisyonu kararina dayanak teskil



eden Cuylan el. Ve mek. Cihazlar San. Ve tic. Ltd. Sti. Nin
teslim ettigi numuneye iliskin hazirlanan numune degerlendirme
tutanaginda “275. Kalem Basin¢ Donguld Ventilator igin; Teknik
sartnamesinde ‘275. 5. Cihaz ile istege bagli olarak FIO2
oranli %50 veya %100 olarak ayarlanabilmelidir. ' maddesine
uymadigi tespit edilmis olup, uygunsuzluk verilmistir”
ibarelerine yer verildigi, numune degerlendirme tutanaginda
ayni zamanda ihale komisyonu uyesi olan ve isin uzmani oldugu
tespit edilen bir Uyenin imzasinin yer aldigi, degerlendirme
tutanagina dayanarak basvuru sahibi isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusuna
istinaden iki ihale komisyonu uyesi tarafindan hazirlanan
yazida yeniden yapilan degerlendirme sonucunda itirazin
reddedildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiklimleri geregince ihalelerde,
dogrulugu teyit edilmek Uzere, ihale konusu mala iliskin
teknik bilgilerin yer aldigi katalog vb. Teknik dokimanlari,
teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman ile
fotograflarin ayri ayri veya birlikte istenebilecegi, teklif
edilen malin idarece istenen teknik kriterlere uygunlugunu
belirlemek amaciyla, ihale dokumaninda ongorulmus olmak
kaydiyla numune degerlendirmesi veya demonstrasyon yapilarak
teklif edilen malin 1ilgili kriterler bakimindan Teknik
Sartname’ye uygun olup olmadiginin tespit edilebilecegi, bu
konudaki takdir yetkisinin idarelere ait oldugu, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda Urunin teknik degerlendirmesinin
yapilacaginin ongOrilmesi halinde bu hususun ihale dokimaninda
dizenlenmesinin zorunlu oldugu goérilmekte olup, ayrica bu
degerlendirme hangi asamada yapilirsa yapilsin mal veya
hizmetin teknik sartnamede yer alan dizenlemelere uygun olup
olmadigi yonudnde yapilan degerlendirme neticesinde alinan
kararlara iliskin nihai sorumlulugun da idareye ait oldugu
anlasilmaktadir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda hnumune



degerlendirilmesi vyapilacagina iliskin dizenlemeye 1ihale
doklimaninda yer verildigi, bu kapsamda basvuru sahibi istekli
tarafindan sunulan numunenin Teknik Sartname’ye uygunluguna
iliskin numune degerlendirme tutanaginin dizenlendigi, bahse
konu tutanakta ihale komisyonu uzman Uyenin imzasinin yer
aldigi, mevcut haliyle numune degerlendirme isleminin usuline
uygun gerceklestirildigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, belgeler lizerinden yapilan itirazen sikayet
incelemesinde numune degerlendirme islemi asamasinda yapilan
tespitlerin dogrulugunun denetlenmesinin mimkin olmayacagi,
somut olayda numune degerlendirme isleminin ihale komisyonu
uyesi tarafindan gerceklestirildigi, numune degerlendirmesine
iliskin tutanak ile ihale komisyonu kararina dayanak teknik
degerlendirmelerin uygunluguna ve dolayisiyla alinan ihale
komisyon karari sonucunda alimi yapilacak malin istenen teknik
kriterleri saglayip saglamadigina iliskin usuline uygun olarak
yapilmis numune degerlendirme islemlerinde yetki ve
sorumlulugun idareye ait oldugu dikkate alindiginda basvuru
sahibinin iddiasinin bu cercevede reddedilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, Kanun’un yukariya aktarilan 37’'nci ve 40’1inci
maddeleri cercevesinde, ihalenin teklifi gecerli olan ekonomik
acidan en avantajli teklif Uzerinde birakilacagi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, yaklasik maliyeti 1. 039. 367,83
olan ihale kisminin teklifi (874. 000,00 TL) idarece gecgerli
kabul edilen ekonomik acidan en avantajli istekli Uzerinde
birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmistir.

Ayrica, ihalenin sikayete konu “Basin¢ doéngili ventilator”
baslikli 275’inci kisminin vyaklasik maliyeti dikkate
alindiginda 4734 sayili Kanun'un 53’'lUnci maddesi uyarinca
odenmesi gereken itirazen sikayet basvuru bedelinin 11. 442,00
tl oldugu, basvuru sahibi tarafindan toplam yaklasik maliyet
uzerinden 22. 887,00 TL’nin Kurum hesaplarina yatirildigi, bu
nedenle fazla ddendigi tespit edilen (22. 887- 11. 442) 11.
445,00 TL'nin yazili talebi halinde basvuru sahibine iadesinin



gerektigi anlasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,.

1) Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,.

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazil:i
talebi halinde iadesine,.

Oybirligi ile karar verildi.



