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Ceza Kesintisi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmada hazir bulunanlarin dinlenmesi sonucunda;

A) “.... . Ilcesi ... Spor Tesisinin Tribinine Celik Cati
Yapilmasi Isi”nde is programi siresinde sunulmadigi halde
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Sartnamede belirtilen ceza Kkesintisinin uygulanmadigi
gorulmuastur.

Yapim isine ait Sézlesmenin “Is programi” baslikli 12’'nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Yuklenici, is programini yer
tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes glin icinde,
sozlesme bedeli uUzerinden bir gunde yapilmasi gereken 1is
tutarini hesaplayarak, o0deneklerin yillara gdre dagilim
esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen o&rneklere uygun olarak
hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve
is miktarlari, (ihzarat odemesi ongorulen islerde ihzarati)
yi1llik odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi
gosterilir ve 1is programi en az dort nlsha hazirlanarak
onaylanmak (izere Idareye teslim edilir.”, ayni maddenin
clincli fikrasinda, “Is programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukudmleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikly
17'nci maddesinde,

“(1) Yuklenici, soOzlesme veya eklerinde belirlenen siure
icinde, idarece verilen oOrneklere uygun bir 1is programini
hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi ongérilen islerde, is programlari
imalat ve ihzarat is programi olarak diizenlenir. Ihzarat, is
programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise
konulmaz ve is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat
bedelleri odenmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak Ulzere
s0zlesme veya eklerinde belirtilen sure icinde, oldugu gibi
veya gerekli gordigu degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayli bir nishasini yilikleniciye verir. Is programlari
idarenin onayiyla gecerli olur.



(4) Is programinda, resmi tatil glinleri ile s6zlesmesinde
belirtilmis ise, iklim sartlarindan dolayi calismaya
elverisli olmayan donemler disindaki butun gunlerin
calisarak gecirilecegi g6z onunde tutulur. Ancak, isin
bitimi calismaya elverisli olmayan doneme rastlar ise idare
yukleniciden, teknik sartlari vyerine getirerek 1isi
tamamlamas1 icin bu devre icinde calismasini isteyebilir. Is
programinin bidro calismalari ile ilgili bolumlerinde iklim
sartlari dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli islerde idare, 1is programinin, c¢ubuk diyagram
yerine, paket yazilaim is programi veya isin 6zelligine gére
hazirlanmis bilgisayar destekli is programi kullanilarak
dlizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yuklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni sureye gore revize 1is
programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.” ,

hukumleri yer almaktadir.

S6zlesme eki Yapim Isi Santiye Yoénetim Sartnamesinin 6’nci
maddesi ise, “Uygulanabilir 1is programi soOzlesmenin
imzalanmasindan hemen sonra soOzlesmesinde belirtilen slre
icerisinde tarafimiza iletilecektir. Bu 1is programi, 1is
siresine vyayilacagindan calismalar ilerledikce silrekli
revize edilecektir. Gecikme durumunda 250 TL/GUN ceza
uygulanacaktir.” seklindedir.

Sozlesmeye gore is programinin yer tesliminden itibaren 15
gun icinde sunulmasi gerekmektedir. Dosya kapsamindan, 1is
yeri tesliminin ... tarihinde yapildigi, buna goOre 1is
programinin ... tarihinde sunulmasi gerektigi, ancak ... :
tarihinde sunuldugu goérulmustir. Yukarida yer verilen



mevzuat hdkumleri uyarinca 1is programinin 6 guUn geg
sunulmasindan oturu gecikme cezasinin kesilmesi gerekmekte
olup, s6z konusu cezanin kesilmedigi anlasilmistair.

Aciklanan gerekcelerle, 1is programinin 6 gun gecikmeli
sunulmasina karsin ceza kesintisinin yapilmamasi sonucu (...

TLX6 guUn) .. TL kamu zararina neden olunmustur. Bununla
birlikte, sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden, s6z konusu kamu zarari tutari ... TL'nin ...
tarih ve ... no.lu tahsilat makbuzu ile tahsil edildigi
anlasilmistar.

Bu itibarla, so0z konusu kamu zarari tutari ... TL e s
tarih ve ..... no.lu tahsilat makbuzu ile Ahizi ....... Ltd.

Sti.’'den hesap yilindan sonra tahsil edildiginden ilisilecek
husus kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci
maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblid tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak lzere oy birligiyle karar verildi.

B) Denetci tarafindan, “.u... Ilcesi .....Spor Tesisinin
Triblinine Celik Cati Yapilmasi Isi”nde Yiiklenici tarafindan
santiye binasi yapilmadigi halde sartnamesinde belirtilen
ceza kesintisinin uygulanmamasi sonucu kamu zararina neden
olundugu iddia edilmisse de;

Idari sartname eki Yapim Isi Santiye Yénetim Sartnamesinin
1’inci maddesinde, “Yuklenici santiye yerlesimini imalatlara
engel olmayacak sekilde yapip, yapi denetim gorevlilerine
gerekli techizati ile birlikte calisma odasi tahsis
edecektir. Aksi takdirde 500 TL/GUN ceza uygulanacaktir.”
hukmUu yer almakta olup, ise ait ihale eki Genel Sartnamede
santiye binasi ve O0zellikleri ile ilgili herhangi bir huklm
bulunmamaktadir.

Sorumlularin savunmalarindan, ihale oncesi santiye binasinin
on goérilmedigi, yer teslimi yapildiktan sonra 2017-2018
futbol sezonunun baslamasi ve spor tesisinin .. Amator



Spor Kulupleri Tarafindan aktif olarak kullanilmasi
sebebiyle santiye binasinin kurulacagi yerin, tesisin
kullanimina ve imalatlara engel olacagindan sdz konusu
tesiste mevcut olan bir calisma odasinin yapi denetim
gorevlilerine gerekli techizati yuklenici tarafindan temin
edilmek suretiyle santiye binasi olarak kullanildigi
anlasilmistair.

Dolayisiyla, her ne kadar santiye binasi Yuklenici
tarafindan yaptirilmamissa da, zorunlu sebeplerden oturu
mevcut bir calisma odasinin Yuklenici tarafindan techiz
edilerek santiye binasi olarak kullaniminin saglandigi ve bu
hususun isin is programina gore ilerlemesinde herhangi bir
aksamaya sebebiyet vermedigi goérdluginden, somut olayda kamu
zararinin olusmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, kamu zarari olusmayan ... . TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.

C) “nn Ilcesi ... Spor Tesisinin Tribinine Celik Cat1
Yapilmasi Isi”nde Siiresinde verilmeyen egitim dicgin
Sartnamede belirtilen ceza Kkesintisinin uygulanmadigi
gorulmuastur.

Idari Sartname eki Santiye Yénetim Sartnamesinde 48 adet ISG
ceza cetveli duzenlenmistir.

ISG ceza cetvelinin 6’nci sirasinda, “Yiklenici calisanlarin
egitimlerinin verilmesini saglayacak. (isg egitimi, calisan
temsilcisine 6zel egitim, mesleki egitim, is kazasi gecirene
ilave egitim, yenileme egitimi, baska isyerinden calismak
icin gelenlere egitim, gecici is iliskisiyle gelenlere
egitim verdirecek. E@gitim maliyetini <c¢alisanlara
yansitmayacak, egitimlerde gecen sireyi calisma suresinden



sayacak.) Aksi halde 300TL / her bir aykirilik icin her
calisan basina ayri ayri <ceza wuygulanacaktir.”
denilmektedir.

Santiye Yonetim Sartnamesinin 8’'inci maddesinde de, “Cezai
mueyyidelerin Odenmemesi durumunda, ceza bedelleri hak
edisten kesilecektir. Yuklenicinin bu duruma itiraz hakki
yoktur.” duzenlemesi yapilmistar.

Isyeri teslimi .. ve gecici kabul itibar tarihi .. "dir.
Yuklenici tarafindan 6 calisan icin ... tarihinde baslayip,

tarihinde biten is sagligi ve givenligi egitimi
verilmistir. Ancak, s6z konusu isin egitimin basladigi
tarihte bittigi goérulmistir. Dolayisiyla s6z konusu egitimin
verilmedigi anlasilmistir. Yukarida vyer verilen
diuzenlemelere gore bu aykirilik icin ceza Kkesilmesi
gerekmekte olup, s6z konusu cezanin kesilmedigi
anlasilmistir.

Aciklanan gerekcelerle, yukarida yer alan duzenlemelere gore
ceza kesilmemesi sonucU (... TLX6 kisi) ... TL kamu
zararina neden olunmustur. Bununla birlikte, sorumlularin
savunmalari ve savunma ekinde sunulan belgelerden, so0z
konusu kamu zarari tutaril ... TL'Nnin ... tarih ve ...
no.lu tahsilat makbuzu ile tahsil edildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, so0z konusu kamu zarari tutari ... TL ... . tarih
Ve ..... ho.lu tahsilat makbuzu ile Ahizi .. . Ltd. Sti.’'den
hesap yilindan sonra tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55'inci maddesi
uyarinca Isbu Ilamin teblig§ tarihinden itibaren altmis gin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.

D) “m. . IlCESI s Spor Tesisinin Tribunune Celik Cati
Yapilmasi Isi”nde Yapilmayan imalat icin birim fiyat tarif
ve analizinde yer alan kalemin analizden disilmedigi
gorulmastir.



Insaat 06 numarali pozun tarifi;

“Silisli kum kullanilarak ve uygun ekipman ile demir
imalatin, pas ve varsa yag ve kirlerden temizlenerek
koruyucu boyaya hazir hale getirilmesi, ocaktan is yerine
tasinmasi haric¢, her turllu malzeme ve zayiati, iscilik,
isyerinde yatay ve dusey tasima, muteahhit genel giderleri
ve kari dahil, 1 ton demir imalatin kumlanmasi fiyatui:

Olci: Kumlamaya tabi tutulmus demir imalatin 6denmesine esas
poz numarasindaki Olcuye uygun olarak belirlenmis demir
imalat agirligidair.

Not: Santiye ic¢i ve santiye disi her turlu yukleme bosaltma,
tasima nakliye bu fiyata dahildir. Birim fiyata dahil
olmayan masraf yoktur.”,

Insaat 19 numarali pozun tarifi;

“Demir 1imalat yuzeylerinin zimpara ve tel firgca ile
temizlenmesi, 0,115 kg l.kat, 0,115 kg 2.kat ¢ift bilesenli
solvent bazli epoksi astar surulmesi, 0,110 kg 1l.kat, 0,110
kg 2.kat istenilen renkte solvent bazli epoksi boya ile
boyanmasi, her turld malzeme ve zayiati, iscilik, muteahhit
genel giderleri ve kari dahil 1 m2 fiyatui:

Olcl :

a) Mobilyalarda boyanan yuzeyler olculur.

b) Kapi ve bolmelerde;

1) Telaro kasali olanlarda; sivadan sivaya iki yuzu olcular.

2) Kasali (pervazsiz) olanlarda; kasadan kasaya dusey
dizlemdeki iki ylzin o6lcusune kasa alanlari dahil edilir.

3) Kasa ve pervazli olanlarda pervazdan pervaza iki yuzun
olclsune kasa dahil edilir.

4) Butun oOlculerde, girinti, c¢ikinti ve cam bosluklari



olcuye katilmaz. Pencere kenarinda c¢ita varsa, olcu buradan
alinir,

c) Camekan ve pencerelerde;

1) Camekan ve pervazli pencerelerde; pervaz disina pervazsiz
pencerelerde, siva yuzunden siva yuzlune olmak Uzere dlusey
duzlemdeki alani olculur. Yalniz bir satih hesaba alinir,
iki satih boyanir. Cam boslugu cikarilmaz, denizlik, kasa ve
kenarlari mevcut ise ayrica 6lculerek, alana ilave edilir.

2) Cift pencerelerde aynen Olculur, iki pencere arasindaki
ahsap kasa ayri oO0lclilir ve alan ilave edilir. Her iki
pencerenin iki yuzu boyanir, birer yuzu hesap edilir. Cam
boslugu c¢ikarilmaz.

d) Parmaklik ve korkuluklarda bir yuzun dusey diuzlemdeki
izdusum alani o6lculur. Bosluk dusulmez.

e) Kolon, cati makasi, kiris, kuranglez ve benzeri demir
imalatta boyanan yuzler o6lculir.

Not: Santiye ic¢i ve santiye disi her turlu yukleme bosaltma,
tasima, nakliye bu fiyata dahildir. Birim fiyata dahil
olmayan masraf yoktur.”

seklindedir.

Dosya kapsamindan, demir imalatlarin boyanmasi ile ilgili
iki pozdan 6deme yapildigi, isin birim fiyat teklifli olarak
ihale edildigi, Insaat 06 pozun tarifinde, “Silisli kum
kullanilarak ve uygun ekipman ile demir imalatin, pas ve
varsa yag ve kirlerden temizlenerek koruyucu boyaya hazir
hale getirilmesi..” denildiginden bu pozun uygulandigi demir
ylizeylere Insaat 19 numarali pozun uygulanmasi durumunda
pozun tarif ve analizinde yer alan “Demir imalat
yuzeylerinin zimpara ve tel firca ile temizlenmesi”
isleminin yapilmamasi gerektigi anlasilmistir. Zira, boyaya
hazir hale gelen demir imalatina direkt astar ve boya



imalati yapilmaktadir. Bu nedenle, pozun iginde yer alan
demir imalat yuzeylerinin zimpara ve tel firca ile
temizlenmesi islemine karsilik gelen zimpara kagidi ve buna
isabet eden toplam ...... TL tutarindaki iscilik bedelinin
disulmesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu tutarin analizden
disilmemesi sonucu kamu zararina neden olundugu goéridlmistir.
Bununla birlikte, sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde
sunulan belgelerden, s6z konusu kamu zarari tutari ...
TL'nin .. . tarih ve ... . no.lu tahsilat makbuzu ile tahsil
edildigi anlasilmistar.

Bu itibarla, s0z konusu kamu zarari tutarl ... TL ..
tarih ve ... no.lu tahsilat makbuzu ile Ahizi ... Ltd.
Sti.’den hesap yilindan sonra tahsil edildiginden ilisilecek
husus kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci
maddesi uyarinca Isbu Ilamin tebli§ tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.

E) “w.. I1CESI wmn s Yapilmasi Isi”nde Sartnameye uygun
imalat yapilmadigi iddiasi ile ilgili olarak;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Yapim
islerinde yuklenicilerin ve alt yuklenicilerin sorumlulugu”
baslikli 30'uncu maddesinde, “Yapim islerinde yuklenici ve
alt yukleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
icin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden
itibaren de on bes yil sureyle muteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hukumlere gore yuklenici ve alt
yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda
27 nci madde hukumleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici kabul” baslikla
41'inci maddesinin onikinci fikrasinda, “Gecici kabul ic¢in
yapilan incelemede, teknik olarak kabulunde sakinca



gorulmeyen ve 1isin idareye teslimini ve kullanilmasini
ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de mumkun
olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren,
kusur ve eksiklikler gorulecek olursa yuklenicinin varsa
hakedis veya teminatindan uygun gorulecek bir bedel kesilmek
sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir.
Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve Kkesilecek
bedelin kabul tutanaginda gdésterilmesi gereklidir. Yiklenici
bu isleme razi olmazsa, her turlu gideri kendisine ait olmak
uzere, kusur ve eksiklikleri verilen surede duzeltmek ve
gidermek zorundadir.” duzenlemesi yer almistir.

wmmemBelediyesi  w... Ilcesi wuww.. Spor Tesisinin
Tribinine Celik Cati Yapilmasi Isi Insaat Isleri Teknik
Sartnamesinde Celik Imalatlarda Boya Islemlerinin nasil
yapilacagi ayrintili yapilmistir. Sartnamede bulon baslari
ve etrafinin iyice temizlenip boyanacagi, tasima ya da
montaj sirasinda hasar gormus boyalarin boyama sartlarina
uygun olarak onarilacagi, boya uygulamasi ile ilgili olarak
hazirlik asamasinda ve uygulama esnasinda Uretici firmanin
supervisorluk gbérevi yapacagi, yeni imalat celik yuzeylerin
astar boyalari santiyede, uUst katlari 1ise montaj
tamamlandiktan sonra arazide (yerinde) atilacagi, boya
uygulamasiyla ilgili olarak tutanaklarin tutulacagi, bu
tutanaklarda boya ve solvent cinsi, karisim oranlari,
uygulama gun ve saati, yapilan testler ve sonuclari tablolar
halinde yer alacagi belirtilmistir.

Denet¢i tarafindan, yerinde imalata bakildiginda bircok
yerde gerek sac¢ trapezin Ustunde gerekse de altinda yer alan
celik konstriksiyon imalatlari ile bulonlarain pasli oldugu
ve boya sartnamesinde istenen nitelikte imalatain
yapilmadiginin go6rildigli, demir imalatlarda paslarin
gorundigli ve boya imalatinin sartname ve tarife uygun
yapilmayanlarinin kesin kabule kadar yaptirilmasi sayet
kesin kabul yapilmis ise 4734 sayili Kanun’un 30'uncu
maddesine gore Yukleniciye yaptirilmasinin gerektigi



belirtilmisse de; sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde
sunulan belgelerden, s0z konusu c¢elik imalatlarda boya
islemleri ile ilgili olarak isin kesin kabul tarihinin ...
oldugu, . tarih ve .. . say1ili yazi ile tekrar boyanmasi
icin Yukleniciye sire verildigi gordlmistur.

Bu itibarla, Sartname ve yapilma teknigine aykiri olarak fen
ve sanat kurallarina uygun yapilmayan demir imalatlarain
boyasinin sartlarina uygun olarak yapilmasi ic¢in Belediye
tarafindan idari slrecin baslatildigi anlasildigindan, kamu
zararli olusmayan konu hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’'inci
maddesi uyarinca Isbu Ilamin tebli§ tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.



