ihalede 1s deneyim belgesini
sundugu ortagin sirket1
yonetim kurulu uyesi olarak
temsile yetkili oldugu
gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmis 1se de davaya
konu Kurul karari, bahsi
gecen sehven yayim hakkinda
yapilan bir degerlendirmeye
binaen alainan bir karar
olmayip, 1tirazen sikayet

basvurusunda deginilen
hususlar uzerinde
gerceklestirilen sinirli

incelemeye 1istinaden alinan
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sundugu ortagin sirketi1i
yonetim kurulu lyesi olarak
temsile yetkili olmasi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/2787 E. ,
2022/4873 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/2787
Karar No:2022/4873

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1- .. Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
2- .. Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayi1li kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1i
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari .. Bdolge Midurlugu’'nce
24/08/2020 tarihinde acik ihale usuluyle gerceklestirilen
“Adapazari Kavsagi- Gumisova Arasi Tem Otoyolu ve Baglanti
Yollari Ustyapi Iyilestirmesi ve Biiylk Onarim Insaati Yapaim
Isi” ihalesine yodnelik olarak davaci is ortakligi tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin .. tarih
ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce



verilen kararda; Davacinin 1. iddiasi yonunden;

Ihaleyi yapan idarece 18/12/2020 tarihli yazi ile istekliden
pay defterinin sunulmasinin istenmedigi, ihale ilan tarihinde
yururlukte bulunan mevzuata gore de istekli tarafindan pay
defteri sunulmasi zorunlugunun bulunmadigi, dolayisiyla
sunulmasi zorunlu olmayan s06z konusu belgelerin, sunulmus olsa
dahi belgelerin sunulus sekline uygunluguna yodnelik bir
degerlendirme yapilmasina imkan ve gerek bulunmadigi, ote
yandan, davali idarece .. Insaat Nakliye Temizlik Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S.’den (.. Petrol) tiizel kisiligin
ortaklarini ve ortaklik oranlarini gosteren pay defterinin
tamaminin (bos sayfalar dahil) ve yonetim kurulu karar
defterinin asillari veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerinin goénderilmesinin istenildigi, anilan istekli
tarafindan godnderilen pay defterleri incelendiginde, anilan
sirketin ortaklarina ve ortaklik oranlarina 1iliskin
bilgilerin, isteklinin yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen bilgilerle uyumlu oldugunun anlasildigi belirtilerek,
dava konusu islemde bu yénden hukuka aykirilik gérilmedigi;
Davacinin 2. iddiasi yonunden;

Mahkemenin 01/02/2022 tarihli ara kararina gonderilen
10/02/2022 havale tarih ve 2515 sayili yazi ile yaziya ekli
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 10/04/2019 tarih ve 9806
sayisinin 933. sayfasinda, ..’i1n sehven 07/02/2020 tarihi
olarak yazilan yetki bitis slUresinin 25/03/2022 tarihi olarak
dizeltildigi bilgisine yer verildigi, Tirk Ticaret Kanunu’na
gore ticaret sirketlerinin yodnetiminde kisilere kanuni
cercevede serbestlik tanindigi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesiyle de 0zel tesebblus kurma ve idare etme hakkinin
guvence altina alindigi, ticaret sirketinin yodneticilerini
belirleme ve secme hususunda serbestisinin bulundugu, Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’'nin 10/04/2019 tarih ve 9806 sayisinin
933. sayfasinda, ..’i1n 25/03/2022 tarihine kadar sirket
yetkilisi olarak gdrev yapacaginin belirtildigi
anlasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun



bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, .. tarafindan
idareye sunulan pay defteri ve hazirun cetvellerinin
belgelerin sunulus sekline aykiri olarak SMMM onayli oldugu,
tim sayfalarin sunulmadigi, belgelerde yer alan bilgilerin
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerle
uyusmadigi ve ..'uUn yonetim kurulu lyesi olan .."1n yodnetim
kurulu Uyeligi ve isletme muduarligu goOrevinin 07/02/2020
tarihinde sona erdigi ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temsile ve
yonetime yetkili olan ortaga ait is deneyim belgesinin
sunulmasi halinde, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu goésteren
ortaklik tespit belgesinin sunulmasinin zorunlu olduqgu,
itirazen sikayet basvuru dilekcesinde ise, ortaklik tespit
belgesinin mevzuata aykiri dizenlendigine iliskin acik bir
iddianin bulunmadigi, mevzuat geregince basvuru sahibinin
iddialarina hasretmek suretiyle sinirli inceleme yapildigi,
yonetim ve temsil yetkisinin en az bir yildir devam etmesi
gerektigine yonelik sartin yerine getirilmedigine iliskin acik
bir itirazda bulunulmadigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:



MADDI OLAY:
1-) Karayollari Genel Mudirlugi 1. Bolge Midurlagu tarafindan
24/08/2020 tarihinde acik ihale usuluyle gerceklestirilen
“Adapazari Kavsagi- Gumisova Arasi Tem Otoyolu ve Baglanti
Yollari Ustyapi Iyilestirmesi ve Biiyilk Onarim Insaati Yapim
Isi” ihalesine 35 istekli gecerli teklif sunmus,13/01/2021
tarihli birinci ihale komisyonu karariyla dava disi .. Mat
Madencilik Asfalt Ticaret ve Sanayi A.S. unvanli istekli en
avantajli teklif sahibi, dava disi .. ise en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlenmistir.
2-) .. Hafriyat Insaat Nakliye Temizlik Ithalat Ihracat San. ve
Tic. A.S. tarafindan, 17/03/2021 tarihinde davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus, yapilan inceleme
neticesinde tesis olunan .. tarihli ve .. sayili ve .. tarihli ve
Kurul karari ile ..'nin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi yonunde duzeltici islem belirlenmesine Kkarar
verilmistir.
3-) S0z konusu kararin uygulanmasi amaciyla alinan 01/04/2021
tarihli ikinci ihale komisyonu karari ile .. en avantajli
teklif sahibi, davacilarin olusturdugu is ortakligi ise en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenmistir.
4-) Aktarilan surec sonrasinda davaci sirketler tarafindan
12/04/2021 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun, ihaleyi
gerceklestiren idarenin 22/04/2021 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince .. tarih ve .. sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 28/04/2021 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmus, .. tarih ve .. sayili Kurul
karari ile davaci sirketlerin yaptigi basvurunun sire yoninden
reddine karar verilmis, anilan Kurul kararinin 1. ve 2.
iddialari yéninden iptali istemiyle acilan davada .. Idare
Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karari ile “..itirazen
sikayet basvurusunun esasinin incelenmesi gerekirken, davali
Kurumca basvurunun sure yonunden reddedilmesine iliskin
islemde hukuka wuygunluk bulunmadigi sonucuna varildigi”
gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmis, anilan
karar Dairemizin 13/10/2021 tarih ve E:2021/801, K:2021/905
sayili karari ile onanarak kesinlesmistir.



5-) Bunun uzerine, davali idare tarafindan Mahkeme kararinin
uygulanmasini teminen alinan .. tarih ve .. sayili Kurul karari
ile .. tarih ve .. sayili kararda yer alan 1. ve 2. iddialarin
yeniden incelenmesine karar verilmistir.

6-) Yapilan inceleme neticesinde tesis olunan dava konusu
Kurul karari ile itirazen sikayet basvurusunun reddine karar
verilmis, bunun Uzerine bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda, “Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari mahkemeler,
yerindelik denetimi yapamazlar, yurutme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak big¢imde yargi karari veremezler.”
kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterlilik kurallari”
baslikli 10. maddesinde, “..(Degisik Uc¢uncli cumle:
17/1/2019-7161/30 md.) Is bitirme, ydnetim veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz,
belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge
sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tluzel kisilerin
ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu surede bu Kanuna
gore yapilacak ihalelere iliskin sodzlesmelerin yurutulmesi
konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her
ihalede aranmasi ve teminat slresi sonuna kadar muhafaza
edilmesi zorunludur.” kuralina yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu ihale tarihinde yiirirlikte olan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyimini g6steren
belgeler” baslikli 39. maddesinin 9. fikrasinda, “Tuzel Kkisi
tarafindan is deneyimini goOostermek Uzere sunulan belgenin,
tlizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait
olmasi halinde; ticaret ve sanayi odasi/ticaret odas1
bunyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya serbest



muhasebeci, yeminli mali musavir ya da serbest muhasebeci mali
musavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve diuzenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu goésteren
belgenin sunulmasi zorunludur. “Is deneyim belgelerinin
verilmesi” baslikli 47. maddesinde, “..(6) Is bitirme, 1is
durum, 1is denetleme ve 1s yonetme belgeleri, belge sahibi
gercek veya tuzel kisiler disindaki aday ve istekli tarafindan
kullanilamaz, devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu
belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde; en az bir yildir tuzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari ve teminat
suresince (kesin kabule kadar) bu oranin muhafaza edilmesi
zorunludur..” kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davacilar tarafindan itirazen sikayet basvurusunda temel
olarak iki iddia ileri surulmus ve Mahkemece bu iki iddia
uzerinden hukuki degerlendirme yapilmis olmakla birlikte,
itirazen sikayet basvurusunda yer verilen birinci iddianin
temyiz basvurusuna konu yapilmadigi anlasildigindan, itirazen
sikayet dilekcesinde yer alan ikinci iddia ile sinirli olarak
temyiz incelemesi yapilmistir.

Aktarilan kamu ihale mevzuati hukimlerinden, 1is bitirme
suretiyle elde edilecek belgelerin, belge sahibi kisi veya
kuruluslar disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacagi,
belge sahibinin ortagi oldugu tizel kisiler tarafindan is
deneyim belgesinin kullanilabilmesi ic¢in, belge sahibi ortagin
ihale veya son basvuru tarihinden geriye dogru en az bir
yildir tuzel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olma
ve bu surede ihalelere iliskin so6zlesmelerin yurutulmesi
konusunda temsile ve yoOnetime yetkili olma sartlarini birlikte
saglamasi ve ayrica bu durumu tevsik edici belgelerin teklif
kapsaminda sunulmasi gerektigi anlasilmaktadair.

Tuzel kisiler tarafindan is deneyim belgesi sunulan durumlarda
da is deneyimi belgesi sunulan ortagin, geriye dogru en az bir
yildir o tuzel kisinin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi



sarti aranmis, boylece ihaleye teklif vermek isteyen fakat
ihale konusu 1is ic¢in aranan 1s deneyimine sahip olmayan tuzel
kisinin, deneyim belgesine sahip kisileri ihalelerden kisa bir
sire Oonce ortak olarak almak ve bu yolla is deneyim sartini
sonradan saglamak suretiyle bu belgelerin devrine iliskin
yasagin asilmasinin Onine gecilmek istenmistir.

Davacilarin, “.. Harfiyat Insaat Nakliye Temizlik Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S.nin ydnetim kurulu lyesi olan
« 1n yonetim kurulu uUyeligi ve isletme mudiarliagi g6revinin
07/02/2020 tarihinde sona erdigi” yonindeki ikinci iddiasinin,
Kurul tarafindan, “anilan 1istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda yonetimdeki kisilere iliskin beyan edilen
bilgi ve belgelerin ihale tarihi itibariyla sirketin
yoneticilerinin son durumunu gosterdigi, beyan edilen bilgi ve
sunulan belgelerde kamu ihale mevzuatina aykirilik
bulunmadigi” belirtilmek suretiyle reddedildigi gorulmektedir.

Davaya konu Kurul kararinda, “basvuruya konu sirketin yeterlik
bilgileri tablosunda yonetimdeki kisilere iliskin beyan edilen
bilgi ve belgelerin ihale tarihi itibariyla sirketin
yoneticilerinin son durumunu gosterdigi” gerekcesiyle itirazen
sikayet basvurusu reddedilmis ise de basvuru sahibinin idareye
yaptigi sikayet basvurusu dilekcesinde yer verdigi iddia
irdelendiginde, basvuru maksadinin ..’uUn son ortaklik durumunun
ihale kapsaminda tuzel kisiliginin ortaklari, uyeleri veya
kuruculari ile tizel kisiligin yonetimindeki gérevlilerin son
durumunu belirtmek amaciyla sunulan belgelerde ve Ticaret
Sicili Gazeteleri’nde yer alan bilgilerle uyumlu olmadigi
yoninde olmayip, ihale tarihinden geriye dogru son bir yildir
sirketi temsile ve yodnetime yetkili olma sartini saglamadigi
hususuna yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Bu dogrultuda, ihaleye sunulan is deneyim belgesinin sahibi
olan .."1n, ihale tarihi itibariyla “en az bir yildir tuzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olma” sartini
saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

. ile ilgili Ticaret Sicili Gazeteleri’'nin ve dosyadaki diger
belgelerin incelenmesinden, 10/04/2019 tarih ve 9806 sayili
Ticaret Sicili Gazetesinde, “Yonetim Kurulu/Yetkililer”



basligi altinda “... 07/02/2020 tarihine kadar yonetim kurulu
uyesi olarak secilmistir”, “Yeni atanan temsilciler” basligi
altinda “.. .. ; 07/02/2020 tarihine kadar (Teknik Mudur) temsile
yetkili olarak secilmistir.”, “Yetki sekli: Sinirli
yetkilidir.” ibaresinin yer aldigi anlasilmistair.

Ad1i gecenin .. tarih ve .. no.lu Yonetim Kurulu kararinda
“yonetim kurulu uUyesi ve temsile yetkili isletme muduru olarak
secilmesine” karar verildiginin, bu yoénetim kurulu Kkarari
dayanak alinarak yapilan 10/04/2019 tarih ve 9806 sayili
Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki ilanda da belirtilen hususlara
yer verildigi birlikte degerlendirildiginde, is deneyim
belgesi sahibi bir sahsin ortak olacagi tuzel kisi sirketin
ihaleye katilabilmesi ic¢in, bu belge sahibinin en az bir
yildir sirketin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi
zorunlu oldugundan, .. tarafindan, is deneyim belgesini sundugu
ortaginin 4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde belirtilen en az
bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olma sartini sagladigi gorilmekle birlikte, ihale tarihinden
geriye dogru son bir yildir sirketi temsile ve yodnetime
yetkili olma sartini saglamadigi anlasildigindan, .. tarafindan
sunulan teklifin gecerli bir teklif olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistair.

Her ne kadar Mahkemece 1is deneyim belgesi kullanilan ..’1n
“10/02/2022 havale tarih ve 2515 sayili yazi ile yaziya ekli
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nin 10/04/2019 tarih ve 9806
sayisinin 933. sayfasinda, ..’i1n sehven 07/02/2020 tarihi
olarak yazilan yetki bitis sutresinin 25/03/2022 tarihi olarak
dizeltildigi ve sirketi yonetim kurulu dyesi olarak temsile
yetkili oldugu” gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis
ise de; davaya konu Kurul karari, bahsi gecen sehven yayim
hakkinda yapilan bir degerlendirmeye binaen alinan bir karar
olmayip, itirazen sikayet basvurusunda deginilen hususlar
uzerinde gerceklestirilen sinirli incelemeye istinaden alinan
bir karardir.

Bu itibarla, davacilarin itirazen sikayet basvurusunun reddi
yonunde eksik incelemeye dayali olarak alinan Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi

’



kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kurul kararinda yer alan ikinci iddia yonunden DAVA KONUSU
ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL’'nin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine;

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet {lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylrutmeyi durdurma harcinin davaciya
iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 20/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



