ihalede sirketin miudurinun
sirketin %50‘sinden fazlasina
sahip ortagi oldugu \ve
yapilan giivenlik sorusturmasi
sonucunda hakkinda teror
orgutu adina kurumlarain
internet sitelerinin
cokertilmesine yonelik
program yapma sucundan 1slem
yapildigi bu nedenle 1haleye
katilamayacagil belirtildigi
halde 1haleye katilmak
fiilini 1slediginden bahisle
davaci sirket hakkinda
ihalelerden yasaklama karari
verilmis 1se de, davaci
sirketin muduru hakkinda
acilmis bir kamu davasi
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bulunmadigindan, davali

idarece, sirket muduru
hakkinda guvenlik
sorusturmasinin olumsuz

oldugundan bahisle davaci
sirketin kamu 1ihalelerinden

bir yil sureyle
yasaklanmasina 1liskin
islemde hukuka uygunluk
bulunmadigx sonucuna
varilmistir(Danistay K)

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/2100 E.

2022/4586 K.
“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2022/2100
Karar No:2022/4586

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi1
VEKILI : I. Hukuk Misaviri Yrd. V. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Insaat Tarim Hayvancilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..
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ISTEMIN KONUSU : .. B6lge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Il 0Ozel Idaresi’nce 26/09/2018
tarihinde acik ihale usuluyle gerceklestirilen “Kutahya
Merkez Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Uygulama Projesi
Hizmet Alimi Isi” teklif veren davaci sirketin 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin (e) bendi kapsaminda
oldugundan bahisle 1 yil sireyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin 31/01/2019 tarih ve 30672 sayil:i
Resmi Gazete’de yayimlanan islemin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayil1i kararda; davaci sirketin
maddrd ..'nin, sirketin %50‘sinden fazlasina sahip ortagi
oldugu ve yapilan giuvenlik sorusturmasi sonucunda hakkinda
“PKK teror orgutu adina kurumlarin internet sitelerinin
¢cokertilmesine yonelik program yapma” sucundan islem
yap1ldigi1”; bu nedenle 4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin
(e) bendinde belirtilen “1l1'inci maddeye gore ihaleye
katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak” fiilini
islediginden bahisle davaci sirket hakkinda ihalelerden
yasaklama karari verilmis ise de, davaci sirketin muduri ..
hakkinda acilmis bir kamu davasi bulunmadigindan, davali
idarece, sirket muduru hakkinda guvenlik sorusturmasinin
olumsuz oldugundan bahisle davaci sirketin kamu
ihalelerinden bir yil slreyle yasaklanmasina iliskin islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu
Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davali tarafindan ileri surulen iddialarin s6z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte goérilmedigi
belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun



45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci
sirketi temsile yetkili ortagi hakkinda yapilan glvenlik
sorusturmasinda tespit edilen hususlar nedeniyle sirketin
ihalelere katilmaktan yasaklandigi, sirket yetkilisinin bu
durumdan haberdar olmamasinin mimkin olmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Dava konusu islemin
dayanagi olan 4734 Kanun’'un 11. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinin Anayasa’ya aykiriligi saptanarak
13/02/2020 tarih ve 31038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
Anayasa Mahkemesi’'nin 14/11/2019 tarih ve E:2018/90,
K:2019/85 sayili karariyla iptal edildigi, bu durumda,
anilan kurala dayanilarak tesis edilen dava konusu islemin
yasal dayanagi kalmadigindan, dava konusu islemin iptali
yonundeki Mahkeme kararinin belirtilen gerekceyle onanmasi
gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlclincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisulda:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Kitahya Il Ozel Idaresi tarafindan 26/09/2018 tarihinde acik
ihale usuluyle “Kutahya Merkez Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi Uygulama Projesi Hizmet Alaim Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Ihaleye teklif sunan davaci sirketin midiri ve sirketin
%50 ‘sinden fazlasina sahip ortagi .. hakkinda .. I1 Emniyet
Middrlugd’'nin .. tarih ve .. sayili yazisiyla, “.. isimli sahais
hakkinda 10/03/2010 tarihinde PKK terdor oOrgutu adina



kurumlarin internet sitelerinin c¢okertilmesine yonelik
program yapma sucundan islem yapildigi” seklinde bilgi
verilmesi Uzerine bu durum dikkate alinarak, davaci sirketin
teklifi degerlendirme disi birakilmis ve 4734 sayili
Kanun’un 11/1-g maddesi kapsaminda hakkinda 1 yil sureyle
ihalelere katilmaktan yasaklama islemi tesis edilmistir.

Bu islemin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11. maddesinde, “Asagida sayilanlar
dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:
. g) Teror orgutlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu Emniyet Genel Miudirlugi tarafindan bildirilen gercgek
ve tizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat
Teskilati Mistesarligi tarafindan bildirilen yurt disi
baglantili gercek ve tizel kisiler..”; 17. maddesinde,
“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOorduncu Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.”;
“Ihalelere katilmaktan Yasaklanma” baslikli 58. maddesinin
birinci fikrasinda, “17. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
uzere iki yila kadar, butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir” kurali yer
almistar.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

13/02/2020 tarih ve 31038 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi’'nin 14/11/2019 tarih ve E:2018/90,
K:2019/85 sayili karariyla, 4734 sayili Kanun’'un 11.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendinin,
Anayasa’'ya aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline karar



verilmistir.

Bu itibarla, yargilama sirasinda anilan kuralin Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmis olmasi karsisinda,
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilen 4734 sayili
Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
istinaden tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk,
dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik goOorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki
temyize konu . Bdlge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin 1istemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya
iadesine,

5. 2577 sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 50. maddesi
uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
o6rneginin de .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne
gonderilmesini teminen dosyanin .. Idare Mahkemesi’ne
gonderilmesine, 06/12/2022 tarihinde kesin olarak
oybirligiyle karar verildi.



