ihalede sirketin itirazen
sikayet asamasinda 1leri
sirmis oldugu iddialarindan
sadece sikayet asamasinda yer
alan 1iddialarin 1incelenmesi
gerektigine iliskin mevzuatta
sinirlandirici bir hukme yer
verilmedigi, vyine davaci
sirketin itiraz basvurusunun
reddi izerine sikayet
asamasinda 1leri slurmemis
oldugu iddiayi da
belirtilerek itirazen sikayet
basvurusunu nihayetinde
suresi i1cerisinde
gerceklesmis oldugu hususlari
bir arada
degerlendirildiginde, davaci
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sirketin i1ddiasinin siire
yonunden reddine yonelik
kisminda da hukuka uygunluk
bulunmamaktadair
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Toplanti No |: 2023/6021
Giindem No 1 35

Karar Tarihi|: 29.03.2023
Karar No 1 2023/MK-63

BASVURU SAHIBI:
Pilmen Kurumsal Hizmetler Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Ordu Il Saglik Midirlugi

BASVURUYA KONU IHALE:

2022/56523 Ihale Kayit Numarali “24 Ay Siireli Malzemeli Yemek, Pisirme, Dagitim Ve Sonrasi Hizmet Alimi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Ordu Il Saglik Midiirligi tarafindan yapilan 2022/56523 ihale kayit numarali “24 Ay Siireli Malzemeli Yemek, Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine
iliskin olarak Pilmen Kurumsal Hizmetler Anonim Sirketi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.04.2022 tarihli ve 2022/UH.II-544 sayili
karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Pilmen Yemek Hizmetleri Temizlik Otomasyon Gida Insaat Taahhiit Sanayi Ticaret Ithalat Ihracat Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle agilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 27.10.2022 tarihli ve E:2022/1178, K:2022/2067 sayili kararinda “.Teknik Sartname’de “Yiiklenici hastanede
meydana gelebilecek yangin olaylarina karsi yangin sigortasi ile zehirlenme ve kaza olaylarina karsi Uglincli sahis mali mesuliyet sigortasi poligesini sdézlesme
esnasinda idareye verecektir.” diizenlemesine yer verildigi, ancak yapilmasi istenilen sigorta poligeleri igin limitlere yer verilmedigi, bu durumun istekliler

arasi firsat esitligini ortadan kaldirdigi ve saglikli teklif verilmesine engel teskil ettigi” iddiasinda bulunuldugu, bunun lzerine davali idarece yapilan
degerlendirmede idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen hususlari itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecedi belirtilerek bahse konu iddianin sekil
yoniinden reddine karar verildigi, yine bahse konu iddianin uyusmazliga konu hususun 6grenildigi 23.03.2022 tarihini izleyen giinden itibaren on giin igerisinde ve
her durumda ihale giinlinden 3 is glini 6éncesine kadar yazili bir sekilde ileri siriilmesi gerekirken, bu siire gectikten sonra 04.04.2022 tarihinde itirazen sikayet
basvurusunda bulundugundan davaci sirketin basvurusunun siire yoniinden reddine karar verildigi anlasildigindan her iki yonden uyusmazligin irdelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir
Yukarida aktarilan 4734 sayili Kanunun 56. maddesinin birinci fikrasinda idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sd6zlesme imzalanmadan 6nce itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri ve Kurumun itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceleyeceginin hiikim altina alindi§i, yine Ihalelere
Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinin onuncu fikrasinda ise, idarenin sikayet lizerine aldi§i kararda belirtilen hususlar harig, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyeceginin diizenlendigi, belirtilen mevzuat hikimlerinin birlikte
dederlendirilmesinden, her ne kadar Yonetmeligin 8. maddesinin onuncu fikrasinda, idarenin sikdyet lizerine aldidi kararda belirtilen hususlar harig, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlarin itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedi belirtilmekte ise de, Danistay’in yerlesik igtihatlarinda da belirtildigi
lizere 4734 sayili Kanunun 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikayette yer alan iddialarin anlasilamayacagi, Kanunda boyle bir
sinirlama yapilmadigi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarin, sikayet asamasinda one siiriilip siiriilmedigine
bakilmaksizin incelenmesi gerektigi, hal bdyle olunca, davaci sirketin (3) numarali iddiasinin siire yéninden reddinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ayrica, basvuru sahibi olan davaci sirketin itirazen sikayet asamasinda ileri siirmiis oldugu iddialarindan sadece sikayet asamasinda yer alan iddialarin
incelenmesi gerektigine iliskin mevzuatta sinirlandirici bir hiikme yer verilmedigi, yine davaci sirketin itiraz basvurusunun reddi ilizerine sikayet asamasinda
ileri siirmemis oldugu iddiayi da belirtilerek itirazen sikayet basvurusunu nihayetinde siliresi igerisinde gerceklesmis oldugu hususlari bir arada
degerlendirildiginde, davaci sirketin iddiasinin siire yoninden reddine yoénelik kisminda da hukuka uygunluk bulunmamaktadir

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin davacinin (3) numarali iddiasina yonelik kisminin iptaline, (1) ve (2) numarali iddialarina ydnelik kismi ydniinden ise
davanin reddine..” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bunun {lizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 30.11.2022 tarihli ve 2022/MK-335 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 27.04.2022 tarihli ve 2022/UH.II-544 sayili
kararinin 3'lnci iddia ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 3’lincii iddiasinin esasinin incelenmesine” karar verilmistir

Bunun lzerine anilan mahkeme kararindaki hususlar dogrultusunda basvuru sahibinin 3’lincii iddiasinin esastan incelenmis olup ve 07.12.2022 tarihli ve
2022/UH.II-1529 sayili Kurul karari ile “Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikadyet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Ankara 5. Idare Mahkemesi kararinin temyiz edilmesi iizerine verilen Danistay Oniigiincii Dairesinin 18.01.2023 tarihli ve E:2022/4687, K:2023/203 sayili
kararinda “.. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin {giinci iddiasina y6nelik kisminin incelenmesinden:
Davacinin Uglinclii iddiasinin dokimana itiraz niteliginde oldugu gorilmektedir

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara

ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun'da belirtilen sekil ve us(l kurallarina uygun olmak sartiyla
sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecedi, ihale ilaninda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresinin ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik ve
ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yénelik basvurularin siiresinin ise dokimanin satin alindi§i tarihten baslayarak 10 gin oldugu, ilan, o6n
yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikdyetlerin bu sireleri asmamak iizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden 3 is glni dncesine kadar yapilabilecegi

anlasilmaktadir.

Davacinin ihale dokimanini 23/03/2023 tarihinde edindigi ve uyusmazlik konusu ihalenin 29/03/2022 tarihinde gerceklestirildigi dikkate alindiginda, dokiimana
itiraz kapsamindaki iddialarinin 10 giin i¢inde ve her halikarda ihale tarihinden i¢ is giini 6ncesine kadar sikdyet basvurusuna konu edilebilecegi, ihale
dokiimanina yénelik mezklr iddianin ise ihale tarihinden sonra ilk kez ©4/04/2022 tarihinde Kurum’a yapilan itirazen sikayet basvurusunda ileri sirildiigi, soz
konusu iddiaya ydonelik basvurunun dokimana itiraz niteliginde oldugu gdz o6nine alindiginda siiresinde yapilmadigi sonucuna varildigindan, dava konusu Kurul
karari ile s6z konusu iddiaya yo6nelik basvurunun siire yéninden reddedilmesinde hukuka aykirilik, dava konusu Kurul kararinin liglncii iddia yoniinden iptali
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinin bu kisminda ise hukuki isabet bulunmamaktadir. ..” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin

icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak

otuz glini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.11.2022 tarihli ve 2022/MK-335 sayili kararin ve bu karar iizerine yapilan inceleme sonucunda alinan 07.12.2022 tarihli ve
2022/UH.II-1529 sayili kararin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 27.04.2022 tarihli ve 2022/UH.II-544 sayili kararinin hukuki
gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




