ihalede sozlesmeye konu 1isin
siresi 1c¢inde yuklenici
tarafindan yapilmasi gereken
imalatlara 1liskin 1s
kalemlerinin hava sartlarinin
olumsuz olmas1i gerekce
gosterilerek yapilamamasindan
bahisle yiukleniciye 37 giinluk
sure uzatimi verilmesi
mevzuata ve 1sin sO6zlesmesine
aykiridir. Zira bahsi gecen
sozlesme hikumlerine gore,
yiiklenicinin yer teslim
tarihinden 1itibaren .. gin
icerisinde 1si1 bitirmesi
gerektigi belirtildiginden ve
surenin hesaplanmasinda
havanin fen noktasindan
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calismaya uygun olmayan
donemi 1le resmi tatil
gunleri dikkate alindigindan
ayrica siure uzatimi verilmesi
mumkiin degildir (Sayistay K)
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Hatali suUre uzatimi verilmesi nedeniyle gecikme cezasi
kesilmemesi:

. Insaat Mihendislik San. ve Tic. A.S. yikleniminde bulunan
“.Yasam Merkezi 1. Etap Yapim” isinde; Yapim Isleri Genel
Sartnamesi ve Sozlesme hukumlerine aykiri olarak sure
uzatimi verildigi ve bu sireler icin kesilmesi gereken
gecikme cezasinin uygulanmadigi gorulmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve silrenin
uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde; isin veya kismi
kabul ongdrilen hallerde 1is kisimlarinin, sdzlesmede
belirlenen bitim tarihinde veya sure uzatimi verilmis ise
sire uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanip gecici
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kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her gun
icin sodzlesmesinde ongorulen gunluk gecikme cezasi
uygulanacagi; cezali calisma siresinin varsa stlre uzatimlari
da dahil yuklenicinin s6zlesmeye gore isi bitirmesi gereken
tarih ile gecici kabul itibar tarihi arasinda gecen silre
oldugu; cezali calisma siliresince isyerinde havanin fen
noktasindan calisilmaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil
gunleri icin de gecikme cezasi uygulanacagi belirtilip,
mucbir sebepler nedeniyle siure uzatimi verilebilecek haller
sayilmis; sayilan hallerin mucbir sebep olarak kabul
edilmesi ve ylukleniciye sure uzatimi verilebilmesi icin,
mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun yuklenicinin
kusurundan kaynaklanmamis olmasi, taahhudin vyerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya gucunun yetmemesi, mucbir sebebin meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi gin ic¢inde yilklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi, yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunlu kilinmistir. Yine ayni
maddede isin tamamlanmasi icin sO0zlesmesinde tespit edilen
tarih veya sure haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil gunleri g0z onunde tutularak is bitim tarihi
veya slUresi belirlenmis sayilacagindan, yuklenicinin,
calismadigi bu gibi glnleri O6ne sirerek siire uzatilmasi
isteginde bulunamayacagi; ancak slre uzatimlarinda,
yapilacak isin 06zelligine gdre calisilamayacak gunler de
dikkate alinarak verilecek sire belirlenecegi
belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenen mucbir sebep halleri” baslikli 25'inci maddesinin
ucununcu fikrasinin 2'nci bendinde;

“4735 sayili Kanunda duzenlenen haliyle miucbir sebepler,
yuklenicinin soOzlesme konusu 1isi sozlesmede belirtilen
sartlarda yapmasini engelleyen durumlardir. Maddede sayilan
hallerin taahhudin ifasini engellemesi durumunda yuklenici



tarafindan sluresi 1icersinde 1idareye mucbir sebep
basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Yuklenicinin
talebinin mevzuat cercevesinde sonuc¢landirilmasi hususundaki
yetki ve sorumluluk idarededir. Anilan Kanun maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen sartlarin varligi durumunda,
idarece yapilan degerlendirme sonucunda micbir sebep
nedeniyle sure uzatimi verilmesi veya sozlesmenin feshi
yonunde karar alinabilecektir..”

Ayn1i maddenin 4’uUncu bendinde ise;

“(..) Kamu Ihale Kurumu tarafindan anilan Kanun maddesinin
(e) bendi cercevesinde mucbir sebep olarak kabul
edilebilecek benzeri diger hallere iliskin olarak genel bir
belirleme yapilmaktadir. 4735 Sayili Kanunun 10 wuncu
maddesinin (a), (b), (c), (d) bentlerinde sayilan mucbir
sebep hallerine bakildiginda bu durumlarda hem
ongorulmezlik, hem de oOnlenemezlik sartlarinin bir arada
gerceklesmesi gerektigi aciktir. Anilan maddenin (e) bendi
cercevesinde Kurumca belirlenecek “benzeri diger haller”
icin de bu iki kriterin bir arada saglanmasi sarti
aranmaktadir. Buna gore idarelerce yapilacak basvurularda
mucbir sebep olarak belirlenmesi 1istenilen durumun
ongorulmezlik ve oOnlenemezlik kriterlerini birlikte tasimasi
gerekmektedir.”

Denilmektedir.

S6z konusu ise ait Sodzlesmenin “Ise Baslama ve Bitirme
Tarihi” baslikli 9’'uncu maddesinde;

“9.1.S506zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 10 (on) gin
icinde Yapim Isleri Genel sartnamesi hikimlerine gdére yer
teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yuklenici taahhudun tumuni, isyeri teslim tarihinden
itibaren .. (..)

gun icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek



zorundadir. Surenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil gunleri
dikkate alindigindan bu nedenlerle silire uzatimi verilmez.

9.4. Bu is yerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi glinler — tarihleri arasindaki () gindidr. Ancak isin
bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yiikleniciden
teknik sartlari yerine getirerek isin tamamlanmasi ic¢in bu
donemde calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi
yila sari hale gelen islerde calismaya uygun olmayan devre
odenek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir.”

Seklinde duzenleme bulunmaktadir.

Ayni Sozlesmenin “Gecikme Halinde Uygulanacak Cezalar ve
Sozlesmenin Feshi” baslikli 25’inci maddesinde 1ise
yuklenicinin so6zlesmeye uygun olarak 1isi suresinde
bitirmedigi takdirde, gecikilen her gin ic¢in sdézlesme
bedelinin %.. (on binde ..) oraninda gecikme cezas1
uygulanacagi belirtilmistir.

Bahsi gecen mevzuat ve sozlesme hukumleri birlikte
degerlendirildiginde; yuklenicinin taahhddini ise iliskin
sdzlesmede belirlenen slirede yerine getirmek zorunda oldugu;
isin suresinin hesaplanmasinda havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil gunleri
dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica slre uzatimi
verilemeyecegi; isin cesitli sebeplerle sliresi icinde gecici
kabule hazir hale getirilmemesi halinde, idare tarafindan,
s0z konusu sozlesmede belirlenen gunluk gecikme cezasinin
uygulanmasi gerektigi; sorumlulugu yukleniciye ait olmayan
ve taahhudin ifasina engel nitelikteki olaylarin meydana
geldigi ve bu durumun isin slresi icinde tamamlanarak gecici
kabule hazir hale getirilmesini zorlastirdigi veya imkansiz
kildigi durumlarda yuklenicinin sire uzatim talebinde
bulunabileceqgi; idarenin s6z konusu talebe konu olayi micbir



sebep olarak degerlendirmesi ve yukleniciye slre uzatimi
verebilmesi ic¢in, mucbir sebep olarak degerlendirilen
durumun vyuklenici kusurundan ileri gelmemis, taahhudun
yerine getirilmesine engel nitelikte, yuklenici tarafindan
ortadan kaldirilamamis, miucbir sebebin ortaya c¢ikmasindan
itibaren yirmi gun icinde yuklenici tarafindan yazili
bildirimde bulunulmus olmasinin aranacagi; yuklenicinin,
micbir sebep olusturan olaylari belgelemesi gerektigi;
micbir sebebin varliginin, yetkili mercilerce usuliine uygun
olarak dizenlenmis belgelerle tevsik edilmesinin sart
oldugu; idarenin sire uzatimi kararini verirken basvuru
konusunu ongorulebilirlik ve onlenebilirlik ac¢isindan
degerlendirmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; yukleniciye .. tarihinde 1is yeri
tesliminin yapildigi ve sOzlesmeye gore isin bitirilmesi
gereken tarihin .. oldugu; ylklenici firmanin .. ve .. tarihli
dilekceler ile yaptigi sure uzatimi basvurularina istinaden
Belediye tarafindan .. ve .. tarihlerinde iki ayri sdure
uzatimi karari alindigi; s6z konusu iki slre uzatimi
yazisinda, olumsuz hava sartlari gerekce gosterilerek,
tarihli yazi ile 15 gin, .. tarihli yazi ile ise 22 gun olmak
uzere toplam 37 gin ilave slre verildigi gorulmastar.

Ancak, soO6zlesmeye konu 1isin slUresi icinde yuklenici
tarafindan yapilmasi gereken imalatlara iliskin 1is
kalemlerinin hava sartlarinin olumsuz olmasi gerekce
gosterilerek yapilamamasindan bahisle yukleniciye 37 gunlik
sure uzatimi verilmesi mevzuata ve 1isin soO0zlesmesine
aykiridir. Zira bahsi gecen so6zlesme hukumlerine gore,
yuklenicinin yer teslim tarihinden itibaren .. gun icerisinde
isi bitirmesi gerektigi belirtildiginden ve sirenin
hesaplanmasinda havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun
olmayan donemi ile resmi tatil glinleri dikkate alindigindan
ayrica slre uzatimi verilmesi mumkin degildir.

Ilgili iste, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve sdzlesme
hiukimlerine aykiri olarak sure uzatimi verilmesi sonucu bu



sireler 1ig¢in kesilmesi gereken gecikme cezasinin
uygulanmamasli sorgu konusu edilmis olsa da, sorumlular
tarafindan gonderilen savunmalardan, kamu zararinin
hakedisten kesinti yapilmak suretiyle tahsil edildigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla; “..Yasam Merkezi 1. Etap Yapim” isinde; Yapim
Isleri Genel Sartnamesi ve Sdzlesme hikimlerine aykiri
olarak slUre uzatimi verilmesi sonucu bu slireler ic¢in
kesilmesi gereken gecikme cezasinin uygulanmamasi sonucu
olusan .. TL kamu zararinin, .. tarih ve .. no.lu 6deme emri
belgesi ile .. no.lu kesin hakedisten Kkesinti yapilmak
suretiyle tahsil edildigi anlasildigindan, ilisilecek bir
husus kalmadigina;

Isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
6085 sayili Sayistay Kanununun 55’'inci maddesi uyarinca
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy birligiyle,



