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kisilere verilebilecegi adi
ortakliklarain Al yetki
belgesine sahip olamama
sebebinin 1ilgili mevzuat
diizenlemelerinden

kaynaklandigi, idarenin de bu
dizenlemeye uyari mahiyetinde

ihale dokumaninda yer
verdigi,bu cercevede anilan
diizenlemelerin teklif
verilmesini engelleyici
mahiyette olmadigi

degerlendirilmesi

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’'nun “Amac” baslikli 1’inci
maddesinde “Bu Kanunun amaci; karayolu tasimalarini ulke
ekonomisinin gerektirdigi sekilde dizenlemek, tasimada dizeni
ve guvenligi saglamak, tasimaci, acente ve tasima isleri
komisyonculari ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi ve
benzeri hizmetlerin sartlarini belirlemek, tasima islerinde
istihdam edilenlerin niteliklerini, haklarini ve
sorumluluklarini saptamak, karayolu tasimalarinin, diger



tasima sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini ve mevcut imkanlarin daha yararli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir.” hukmi,

Anilan Kanun’un 3’Uncu maddesinde“..Tasimaci: Tasimaci yetki
belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tasimayi bir
ucret karsiligi ustlenen gercek veya tiuzel kisiyi.. ifade
eder.” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Yetki belgesi alma zorunlulugu ve tasima
hizmeti” baslikli 5’inci maddesinde “Tasimacilik, acentelik ve
tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo
isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanliktan yetki belgesi
alinmasi zorunludur. Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yetki belgesi alinabilmesi icin tasima isleri isletmecilerinin
mesleki sayginlik, mali yeterlilik ve mesleki yeterlilige
sahip olmasi gerekmektedir..” hukmu,

Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4'lnci
maddesinde “..0uu) Yetki belgesi: Bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyette bulunacak gercek ve tuzel kisilere calisma izni
veren ve Bakanlikca duzenlenen belgeyi.. ifade eder.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Yetki belgesi turleri” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) A turu yetki belgesi: Otomobille ticari
tarifeli veya tarifesiz olarak, yurt ici veya uluslararasi
yolcu tasimaciligi yapacak gercek ve tizel kisilere verilir.
Tasimanin sekline gOre asagidaki tirlere ayrilir:

a) Al Yetki Belgesi: Yurtigi tarifeli veya tarifesiz
yapacaklara,



Lverilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Mevzuata uygun tasimacilik, yetki
belgelerinin devredilemeyecegi ve genel yasaklar” baslikli
9’uncu maddesinde “(1) Karayolu tasimacilik faaliyetlerinin
ikili ve cok tarafli uluslararasi anlasma ve so6zlesmelere,
Kanuna, bu Ydénetmelige ve ilgili diger mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi esastair..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Yetki belgesi almanin veya yenilemenin
0zel sartlari” baslikli 14’dncu maddesinde “(1) A turu yetki
belgeleri icin basvuranlardan:

a) Al yetki belgesi icin basvuranlarin, ticari olarak kayit ve
tescil edilmis en az 4 adet o6zmal otomobil ile 20.000 Turk
Lirasl1 sermaye veya 1isletme sermayesine sahip olmalari
sarttir.

b) A2 yetki belgesi icin basvuranlarin, ticari olarak kayit ve
tescil edilmis en az 5 adet 6zmal otomobil ile 40.000 Tirk
Lirasi sermaye veya 1isletme sermayesine sahip olmalari
sarttir.

c) Al ve A2 yetki belgesi icin basvuranlarin, kullanim hakkina
sahip olunan ve tasimacilik faaliyetinin ylrdtidlecegi merkezi
adresi veya varsa subesinin bulundugu imarli
yapi/bina/tesisin, bu ise elverisli (..) bir tasinmaz olmasi
sarttir.

¢) Al yetki belgesine basvuranlardan, kamu kurum ve
kuruluslarina da hizmet vermek isteyenlerin ayrica kamu
kurum/kurulusuyla yapilmis asgari 4 tasit ic¢in gecgerli tasima
hizmet alimi sdzlesmesine sahip olmasi ile Bakanliga sunulan
sozlesmede/sozlesmelerde belirtilen tasit sayisinin toplamda 4
tasitin altina dusmemesi sarttir. Bu bent cercevesinde yetki



belgesi eki tasit belgesine kayitli tasitlarin hizmet
verecekleri kamu kurum/kuruluslari haricinde tasimacilikta
kullanilmasi yasaktir. Bu bentte belirtilen tasitlara iliskin
yasaga uymayan yetki belgesi sahiplerine 50 uyarma verilir.

e ) Kamu kurumu/kurulusu haricindekilere hizmet vermek uUzere
Al yetki belgesi almak icin basvuran gercek veya tluzel
kisilere yetki belgesi UlUcreti Al yetki belgesi icg¢in
belirlenmis guncel Ucretin 12 kati olarak uygulanir.” hukmu,

Ayn1 Yonetmelik'’in “Yetki belgelerinin verilmesi” baslikli
16'nc1 maddesinde “..(9) Adi ortakliklara yetki belgesi
verilmez ..” hukmu

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci
maddesinde “7.1..1) Ihaleye katilacak olan istekliler; Ihale
konusu hizmetin yerine getirilmesinde, T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanliginin Karayolu Tasima Yodnetmeligi hakmd
geregince;

1) Istekli, kendi adina kayitli olan, yurt icinde ticari
amacla esya tasimaciligi yapabilecegini gOsteren “K” tiri
ve/veya muadil yetki belgesini teklifi ile birlikte
verecektir.

2) Istekli, kendi adina kayitli olan, yurt icinde ticari ve
tarifesiz olarak yolcu tasimaciligi yapabilecegini goOsteren
“D2" ve/veya “B2"” ve/veya muadil yetki belgesini teklifi ile
birlikte verecektir.

Yukarida belirtilen belgelerle ilgili olarak yeterlik
bilgileri tablosunda istenilen bilgiler yeterlik bilgileri
tablosunda eksiksiz olarak beyan edilecektir..” duzenlemesi,



Idari Sartname’nin “Is Ortakligi” baslikli 16’nci maddesinde
“16.1. Birden fazla gercek veya tizel kisi is ortakliga
olusturmak suretiyle ihaleye teklif verebilir..” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde “.. Ihale komisyonu karari sonrasinda ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi, kendi adina kayitli olan Al
yetki belgesini sdzlesme imzalanmadan 6nce Idaremize vermesi
zorunludur. Al Yetki Belgesine sahip degil ise, Karayolu
Dizenleme Genel Mudirlagunin 22/03/2016 tarih ve 21733 sayili
Oluru geregince; kendi adina kayitli Al Yetki Belgesini
sozlesme imzaladiktan sonra 20 (yirmi) gun 1icgerisinde
Idaremize teslim edecek olup, Al Yetki Belgesi ilgili kurumdan
alinip Idaremize teslim edilmeden ise baslatilmayacaktir.

Yukarida belirtilen slre icerisinde Al Yetki Belgesinin ilgili
Kurum tarafindan verilmemesi halinde yuklenici Al Yetki
Belgesi icin ilgili Kuruma basvuru yaptigina dair belgeleri
Idaremize sunmasi halinde Idaremizce ek olarak 20 (yirmi)
gunluk bir sire taninacaktir. Yuklenici Al Yetki Belgesini
sozlesme imzaladiktan sonra yukarida belirtilen sureler
icerisinde Idaremize teslim etmemesi durumunda sézlesme fesih
islemleri baslatilacak olup, kesin teminat gelir kaydedilecek
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun 20. ve 26.
maddeleri uygulanacaktir. Yuklenici kendi adina kayitli olan,
otomobil cinsi tasitlar icin Al yetki belgesine islenmis tasit
kartlarini ise baslamadan o6nce Idareye teslim etmek
zorundadir. Yuklenici kendi adina kayitli olan, pick-up cinsi
tasitlar ic¢in K turu ve/veya muadil yetki belgesine islenmis
tasit kartlarini ise baslamadan 6nce Idareye teslim etmek
zorundadir. Yuklenici kendi adina kayitli olan minibls cinsi
tasitlar icin D2 ve/veya B2 ve/veya muadil yetki belgesine
islenmis tasit kartlarini ise baslamadan 6nce Idareye teslim
etmek zorundadir. Karayolu Tasima Yoénetmeliginin; Yetki



Belgelerinin Verilmesi baslikli 16. maddesinin 9. bendinde;
“Adi ortakliklara yetki belgesi verilmez” hiukmu bulunmaktadir.
Hizmetin yerine getirilmesinde “Yetki Belgesi” yukumluligundn
yerine getirilmedigi takdirde, sb6zlesme fesih islemleri
baslatilacak olup kesin teminati gelir kaydedilecek ve 4735
say1li Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanununun 20. ve 26. maddeleri
uygulanacaktir. Bu nedenle; 1ihaleye teklif verecek olan
istekliler bu madde hukumlerini dikkate alarak ihaleye teklif
vereceklerdir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Bahse konu isin; DSI 21. B6lge Mudirligi’nin hizmetleri icin 1
y1l sure ile 78 adet arac ve 83 soforlu tasima hizmeti alimi
isi oldugu, araclarin DSI 21. B6lge Midirligi’nin sorumluluk
sahas1i (Aydin, Denizli ve Mugla) dahilinde ve haricinde tim
hizmetlerde kullanilacagi duzenlemesinin ihale dokumani
kapsaminda yer aldigi gorulmistdr.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden tasimacilik,
acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari
ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanliktan yetki
belgesi alinmasinin zorunlu oldugu, Al tiru yetki belgesinin
otomobille tarifeli veya tarifesiz olarak yurt ici yolcu
tasimaciligl yapacak gercek ve tizel kisilere verilecegi, kamu
kurum ve kuruluslarina hizmet verebilmek amaciyla Al yetki
belgesine basvuranlarin kamu kurum/kurulusuyla yapilmis tasima
hizmet alimi s6ézlesmesini Bakanliga sunmalarinin gerektigi
anlasilmaktadir.

Ihale dokimani diizenlemelerinden ihale {izerinde birakilan
isteklinin sodzlesme imzalamadan once Al yetki belgesini
sunmas1 gerektigi, ancak s6z konusu istekli Al yetki belgesine
sahip degilse Al yetki belgesini ilgili kurumdan alip s6zlesme
imzaladiktan sonra 20 (yirmi) gun icerisinde idareye teslim
etmesi gerektigi, ancak Al yetki belgesinin ilgili Kurum



tarafindan verilmemesi halinde yuklenicinin Al yetki belgesi
icin ilgili Kuruma basvuru yaptigina dair belgeleri idareye
sunmasi halinde idarece 20 (yirmi) gunlik bir ek surenin daha
verilecegi, yuUuklenicinin Al yetki belgesini soézlesme
imzaladiktan sonra yukarida belirtilen sureler icerisinde
idareye teslim etmemesi durumunda sO6zlesmenin fesih
islemlerinin baslatilacagi, kesin teminatin gelir
kaydedilecedi ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
20'nci ve 26'nci maddeleri uyarinca islem yapilacagi, diger
taraftan Yurirlikteki Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin; “Yetki
Belgelerinin Verilmesi” baslikli 16'nci maddesinin 9’uncu
bendinde; “Adi ortakliklara yetki belgesi verilmez” hukmunin
de Idari Sartname’nin 48’'nci maddesinde diizenlendigi
anlasilmaktadair.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin “Yetki belgesi alma
zorunlulugu” baslikli 5’inci maddesinde “(1) Bu Yodnetmelik
kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri
komisyonculugu, tasima isleri organizatorligu, nakliyat ambari
isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi,
dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri
faaliyetlerde bulunacak gercek ve tuzel kisilerin yapacaklari
faaliyetlere uygun olan vyetki belgesini/belgelerini
Bakanliktan almalari zorunludur.” hiukmid geregince yapilan
incelemede, yukarida yer verilen mevzuat hukumleri uyarinca Al
yetki belgesine sahip olunmadan otomobil cinsi tasitlarain
calistirilamayacagi, kamu Kkurum ve kuruluslarina hizmet
verebilmek amaciyla Al yetki belgesine basvuranlarin ise kamu
kurum/kurulusuyla yapilmis tasima hizmet alimi sozlesmesini
Bakanliga sunmalarinin gerektigi dikkate alindiginda, idarece
Al yetki belgesine sahip olmayan yuklenicilere ayrica soz
konusu belgeyi temin etmeleri ic¢in de sire verildigi bu
baglamda basvuru sahibinin iddiasinin aksine bu durumun
katilaimi daraltici degil rekabeti arttirici nitelikte oldugu,



Diger taraftan, ilgili Yonetmelik hukimleri uyarinca, iddiaya
konu soz konusu Al yetki belgesinin gercek ve tluzel kisilere
verilebilecegi, adi ortakliklarin Al yetki belgesine sahip
olamama sebebinin 1ilgili mevzuat duzenlemelerinden
kaynaklandigi, idarenin de bu dizenlemeye uyari mahiyetinde
ihale dokimaninda yer verdigi, bu cercevede anilan
duzenlemelerin teklif verilmesini engelleyici mahiyette
olmadig1i degerlendirildiginden, basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.
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