
ihalede  sunulan  aşırı  düşük
teklif  açıklamaları
kapsamında açıklama istenilen
analiz  girdisi  niteliğinde
olan  Ariyet  Kazısı  nakliye
girdisine  ilişkin  olarak
yapılan hesaplamada 36.61 TL
olarak  bulunması  gereken
birim fiyatın 35,83 TL olarak
hesaplandığı itirazen şikayet
incelemesi kapsamında bu veri
doğrultusunda  yapılan
hesaplamada  ise  anılan
istekli  tarafından  idarece
verilen formülde esas alınan
mesafenin 16,267 km üzerinden
hesaplamaya  dahil  edilerek
söz  konusu  birim  fiyata
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ulaşıldığı  belirlenmiş  olup,
nakliye formülünde kullanılan
nakliye  mesafesinde  yapılan
değişikliğe  ilişkin  herhangi
bir  açıklayıcı  tevsik  edici
bilgi,  belge  sunulmadığı  da
göz  önünde  bulundurulduğunda
yapılan  açıklamanın  uygun
olmadığı hk
Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Elektronik
ihale” başlıklı 60/A maddesinde “İhaleler, e-teklif alınmak
suretiyle bu maddeye uygun olarak yapılabilir.

(2) Bu maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale
Uygulama  Yönetmeliğinin  uygun  olan  hükümleri,  yoksa  bu
Yönetmelik hükümleri uygulanır…

(3) Bu ihalelerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin
ekinde  bulunan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu  Sunulan  ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alındığı İhalelerde Uygulanacak
Tip İdari Şartname” ve ilgili yönetmelikler ekinde bulunan
diğer standart formlar kullanılır ve EKAP üzerinden e-teklif
şeklinde gönderilmeyen teklifler kabul edilmez.

…

(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih  ve  saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-
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teklifin ortakların tamamı tarafından e-imza ile imzalanması
zorunludur.  Kısmi  teklife  açık  ihalelerde  teklif  mektubu
eklerinin her bir kısım için, ortak girişimlerin katıldığı
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir…” hükmü,

 

Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “e-tekliflerin
hazırlanması ve sunulması” başlıklı 19’uncu maddesinde “(1) e-
teklifler,  istekliler  tarafından  EKAP  üzerinden  hazırlanır.
İlan ve ihale dokümanında, EKAP üzerinden sorgulanması mümkün
olmayan  katılım  ve  yeterlik  belgelerinin  Kurum  tarafından
belirlenen  usul  ve  esaslara  uygun  şekilde  bilgisayarda
taratılarak e-teklif kapsamında sunulacağı yönünde düzenleme
yapılır.

(2)  e-teklifler,  istekliler  tarafından  EKAP  üzerinden
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar EKAP üzerinden gönderilir. Ortak girişimlerde e-
teklifin ortak girişim ortaklarının tamamı tarafından e-imza
ile imzalanması zorunludur…” hükmü,

 

Aynı Yönetmelik’in “e-tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı
24’üncü maddesinde “(1) e-tekliflerin açılması ve ilk oturumun
kapatılmasından sonra, ihale komisyonu belirleyeceği bir tarih
ve  saatte  toplanır  ve  EKAP  üzerinde  tekliflerin
değerlendirmesine  başlanır.  Teklif  değerlendirme  işlemleri
birden fazla oturumda yapılabilir. Ancak bu durumda her oturum
kapatılmadan önce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(2) Teklif değerlendirmesinde öncelikle ilk oturumda 23 üncü
madde  uyarınca  e-teklifinin  açılamadığı  veya  belgelerinin
eksik olduğu ya da geçici teminatının uygun olmadığı tespit
edilenlerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve buna
ilişkin kayıt yapılır.



(3) İhale dokümanında belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili değerlendirme, e-teklif kapsamında yüklü
olan belgelerin ve EKAP üzerinden ilgili kurum ve kuruluşların
sistemlerinden  sorgulama  suretiyle  elde  edilen  bilgilerin
değerlendirilmesi suretiyle yapılır.

(4)  Yeterlik  kriterlerinin  istekliler  tarafından  karşılanıp
karşılanmadığına ilişkin değerlendirme ihale dokümanında yer
alan  hükümler  çerçevesinde  yapılır.  Yeterlik  kriterlerini
karşılamayan  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  bu  husus  gerekçesi  de  açıkça  belirtilmek
suretiyle  EKAP’a  kaydedilir.”  hükmü  bulunmaktadır.

 

Başvuruya  konu  ihaleye  ilişkin  İdari  Şartname’nin  “İhaleye
ilişkin bilgiler” başlıklı 3’üncü maddesinde “…3.2. Teklifler,
ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden
e-teklif  olarak  sunulur.  İhale  (son  teklif  verme)  saatine
kadar  EKAP’a  yüklenemeyen  teklifler  değerlendirmeye
alınmaz…”  düzenlemesine,

 

Anılan  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için
aşağıda sayılan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dışı
unsurlara  ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan
etmeleri gerekmektedir.

…

b) Bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,…” düzenlemesine,

 

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde  “22.1.  e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP



üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-teklifin
ortakların  tamamı  tarafından  e-imza  ile  imzalanması
zorunludur. Teklife ilişkin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden gönderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas
alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır…” düzenlemesine,

 

 Söz konusu Şartname’nin “Tekliflerin alınması ve açılması”
başlıklı 30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Şartnamede
belirtilen ihale saatine kadar EKAP üzerinden verilecektir…”
düzenlemesine yer verilmiştir.

 

Aktarılan  mevzuat  hükümleri  ve  ihale  dokümanı
düzenlemelerinden  elektronik  teklif  alınmak  suretiyle
gerçekleştirilen  ihalelerde  e-tekliflerin  istekliler
tarafından EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve ekleri
doldurularak hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale
tarih  ve  saatine  kadar  gönderileceği,  EKAP  üzerinden
gönderilmeyen tekliflerin kabul edilmeyeceği anlaşılmaktadır.

 

İtirazen  şikâyete  konu  olan  ihalenin  e-teklif  alınmak



suretiyle  elektronik  ortamda  gerçekleştirildiği,  istekliler
tarafından birim fiyat teklif mektubu ve birim fiyat teklif
cetvelinin  EKAP  üzerinden  hazırlanmak  suretiyle  ihaleye
katılım  sağlandığı,  isteklilerce  teklif  mektupları  ve
eklerinin  EKAP  üzerinden  doldurularak  gönderildiği;
dolayısıyla  sistem  üzerinden  sadece  teklif  edilen  birim
fiyatların girilerek hazırlanan, çarpım ve toplamlara ilişkin
hesaplamaların da platform üzerinden otomatik olarak yapıldığı
hususları dikkate alındığında isteklilerce birim fiyat teklif
cetveli  üzerinde  çarpım  ve  toplamlarda  aritmetik  hata
yapılması durumunun ortaya çıkmasının fiilen mümkün olmadığı
anlaşılmış ve başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.

 

Diğer  taraftan,  4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  53’üncü
maddesinin  (j)  fıkrasının  9’uncu  alt  bendinde  “Başvuru
sahibinin  iddialarının  tamamında  haklı  bulunması  halinde,
Kurul kararı ile itirazen şikâyet başvuru bedelinin başvuru
sahibine  iadesine  karar  verilir.  Kurul  kararının  başvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz gün içinde başvuru sahibinin
Kuruma yazılı talebi üzerine, bu talep tarihini izleyen otuz
gün içinde Kurum tarafından itirazen şikâyet başvuru bedelinin
iadesi yapılır ve son ödeme tarihine kadar geçen süre için
faiz işlemez. Diğer hallerde başvuru bedeli iade edilmez.

Bu fıkranın (1) numaralı bendi uyarınca tahsil edilen bedel
hiçbir durumda iade edilmez.” hükmü yer almaktadır.

 

Aktarılan  Kanun  hükmüne  göre,  başvuru  sahibinin  itirazen
şikâyete konu iddialarının tamamında haklı bulunması halinde
başvuru  bedeli  iadesinin  söz  konusu  olabileceği  dikkate
alındığında, yukarıda yer verilen tespit ve değerlendirmeler
neticesinde, başvuru sahibinin, iddialarının tamamında haklı
bulunmadığı anlaşıldığından başvuru bedelinin başvuru sahibine



iadesi  için  Kanunun  öngördüğü  şekilde  “başvuru  sahibinin
iddialarının  tamamında  haklı  bulunması”  koşulunun
gerçekleşmediği, dolayısıyla 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun
53’üncü  maddesinin  (j)  fıkrasının  9’uncu  alt  bendi  hükmü
gereğince  başvuru  bedelinin  iadesinin  mümkün  bulunmadığı
anlaşılmıştır.

 

B) İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fıkrası yönünden yapılan inceleme sonucunda
tespit edilen aykırılıklar ve buna ilişkin inceleme ve hukuki
değerlendirme aşağıda yapılmıştır.

 

Başvuru sahibinin sunulan aşırı düşük teklif açıklamalarında
nakliye mesafesinin daha düşük alındığı, nakliye formülü ve
katsayıların sabit olduğu halde bu formüllerdeki değerlerin
değiştirildiği iddialarına ilişkin olarak;

 

İdarece teklif geçerli bulunan Demyol İnşaat A.Ş. tarafından
sunulan aşırı düşük teklif açıklamaları kapsamında açıklama
istenilen analiz girdisi niteliğinde olan N3 poz numaralı
Ariyet  Kazısı  Nakli  (M=  16,877  km)
F=1,25xKx(0,0014xM+0,02)-0,00425xK (Kârsız fiyat için 1,25’e
bölünür) nakliye girdisine ilişkin olarak yapılan hesaplamada
36.61 TL olarak bulunması gereken birim fiyatın 35,83 TL
olarak hesaplandığı, itirazen şikayet incelemesi kapsamında
bu veri doğrultusunda yapılan hesaplamada ise anılan istekli
tarafından idarece verilen formülde esas alınan mesafenin
16,267 km üzerinden hesaplamaya dahil edilerek söz konusu
birim fiyata ulaşıldığı belirlenmiş olup, nakliye formülünde
kullanılan nakliye mesafesinde yapılan değişikliğe ilişkin
herhangi bir açıklayıcı tevsik edici bilgi, belge sunulmadığı
da göz önünde bulundurulduğunda yapılan açıklamanın uygun
olmadığı ve söz konusu iddianın bu istekli açısından yerinde



olduğu anlaşılmıştır.
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