ihalede sunulan demirbas
defterinde plentin
kapasitesinin acikca 240
ton/saat olarak belirtildigi,

bahs1i gecen yazilarda
kapasitede bunun tUzerinden
artiram yapildiga

aciklamasina yer verildigi,
Kapasite Raporu’nun ekinde
yazan 20 ton/saat ibaresinin
ise plent adinin yanina “ve”
baglaci ile eklenen
techizatin yaninda yazila
oldugu dikkate alindiginda,
bu 1barenin bitiinuyle plentin
kapasitesine 1liskin oldugu
sonucuna ulasilamayacagi
(Danistay Kararli)
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IHALEYI YAPAN IDARE:
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BASVURUYA KONU IHALE:
2018/658124 Ihale Kayit Numarali “Cesmeli-Mersin-Tarsus Ve Tarsus-Pozanti Otoyolu Ile Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolunun Tarsus Dogu Kavsagi (Km:46+091) — Adana Kuzey
Kavsad1l (72+703) Arasinda Muhtelif Kesimlerinin Ve Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 5. Bélge Midirligi tarafindan yapilan 2018/658124 ihale kayit numarali “Cesmeli-Mersin-Tarsus ve Tarsus-Pozanti Otoyolu Ile Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolunun
Tarsus Dogu Kavsagdi (Km:46+091) — Adana Kuzey Kavsagi (72+703) Arasinda Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak, Ezekar Yapi ins. A.S.-Egecan Akaryakit Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S. — Everest Mad. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 27.10.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1972 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’'un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Everest Mad. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. — Egecan Akaryakit Tem. Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S.
tarafindan acilan davada, Ankara 7. Idare Mahkemesinin 28.02.2022 tarihli ve E:2021/2398, K:2022/452 sayili karari ile “..Yukarida yer alan diizenleme gere§ince, isteklilerin
sanayi odasi tarafindan diizenlenmis en az 240 ton/saat kapasiteli 1 adet asfalt plentinin kendi mali olmalarinin istendigi anlasilmaktadir
Uyusmazlik konusu ihalede, Feza Taahhiit A.S. — Den-ka Yapi Onarim Ins. Maden. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’na ait belgeler incelendiginde, T.C
Ankara 57'nci Noterligi tarafindan dizenlenen 17.01.2019 tarihli ve 01584 sayili “Diizenleme Seklinde Tutanak Tespit Tutanagi”nin ve ekinde demirbas defteri sayfasinin, Feza
Taahhit A.S. adina Kirikhan Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan diizenlenen 18.04.2018 tarihli, 15 sayili ve gegerlilik siiresi 19.04.2020 olan kapasite raporunun ve Marini
Fayat Grup tarafindan diizenlenen “Kapasite Bilgisi” baslikli yazinin bulundugu, Marini Fayat Grup tarafindan diizenlenen “Kapasite Bilgisi” baslikli yazida ise “..Firmaniza
ait bulunan P-P130078 Seri Numarali MARINI TOP TOWER 3000 Asfalt Plenti, ekli isletme sartlarinda, 07.04.2018 tarihinde yapilan agrega elevatdri ve mikser modifikasyonlari
sonucu bir bec de 4000 kg malzeme karistirabilmektedir, saatte 320 ton kapasitede asfalt liretebilmektedir ve toz tutuculudur. Bu asfalt plentinin imalat yeri
Alfonsine/Italya’dir ve buradan diinyaya satilmaktadir..” ifadelerinin yer aldigdi, ancak, 18.04.2018 tarihli ve 15 sayili kapasite raporu incelendiginde ise, Tablo I'de
“Marini Top Tower 3000 P Asfalt Plenti ve Polimer Modifiye Bitim Tesisi (20 ton /saat)” ifadesinin yer aldigi gorilmektedir
Bu haliyle, Feza Taah. A.S.nin Marini Top Tower Marini Top Tower 3000 P asfalt plentine sahip oldugu, kapasitesinin (20 ton/saat) olarak gésterildigi, ancak Marini Fayat
Grup tarafindan gonderilen bilgilerde, ekli isletme sartlarinda, agrega elevatdri ve mikser modifikasyonlari sonucu bir bec de 4000 kg malzeme karistirabildigi
belirtilmistir. Her ne kadar Marini Fayat Grup tarafindan bahse konu asfalt plentinin modifiye edildigi belirtilmis olsa da, 20 ton/saat olan bir kapasitenin idarece
istenen 240 ton/saate gikarilmis olmasinin agik ve net olarak ortaya konulamadi§i goérilmektedir
Bu durumda, idare tarafindan, idari sartnamenin 7.5.5’'inci maddesi uyarinca, isteklilerin kendi mali olmasi istenen asfalt plentinin kapasitesinin 240 ton/saat olarak
diizenlendigi goéz oniine alindiginda, isteklilerin ihale dokiimanina uygun olarak, bu kapasitede asfalt plenti sunmalari gerekmekte olup, bu kapasitede asfalt plenti sunmadigi
anlasilan Feza Taah. A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilmesi gerekirken, bu husus dikkate alinmadan tesis edilen 27/10/2021 tarih ve
2021/UY.II-1972 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin dava konusu edilen 1 numarali iddia bakimindan yapilan inceleme neticesinde itirazen sikayet basvurusunun yerinde
olmadigina yénelik kisminda hukuka uyarlilik bulunmadigi sonucuna varilmistir..” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme kararinin yerine getirilmesini teminen alinan 20.04.2022 tarihli ve 2022/MK-135 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 27.10.2021 tarihli ve
2021/UY.II-1972 sayili kararinin 1’inci iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Feza Taahhiit A.S.- Den-ka Yapi Onarim Ins. Maden. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi hususunda 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine..” karar
verilmistir.

Anilan mahkeme kararina iliskin olarak Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus olup, yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiglincli Dairesinin 31.05.2022 tarihli
ve E:2022/2089, K:2022/2384 sayili kararinda “..Dava konusu ihalede uyusmazligin, miidahil sirketlerin olusturdugu is ortakliginin ihale kapsaminda istenilen en az 240
ton/saat kapasiteli asfalt plentine sahip olmadidi ve bu hususta sunulan kapasite raporunun gercedi yansitmadidi, rapordakinin anilan isteklinin kendi plenti olmadigi,
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yoniindeki iddialardan kaynaklandigi gorilmekte olup, bu noktada uyusmazligin ¢ozimi icin bahsi gegen isteklinin ihale sartnamesinde
yeterlik kriteri olarak istenilen Sanayi Odasi tarafindan diizenlenmis gegerlilik tarihi uygun Kapasite Raporlu ve en az 240 ton/saat kapasiteli asfalt plenti bulundugunu
gosterir belgeleri teklifi kapsaminda usuliine uygun sekilde tevsik edip etmedigi hususunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir
Dosyanin incelenmesinden, midahil Feza Taahhiit A.S. tarafindan, ihale kapsaminda istenilen plenti tevsik etmek ilizere ibraz edilen Ankara 57. Noterligi tarafindan
diizenlenmis 17/01/2019 tarih ve 01584 sayili “Diizenleme Seklinde Tutanak Tespit Tutanagi”nin ekindeki demirbas defteri sayfasinin 5. sirasinda “Marini Top Tower 3000 P”
marka ve modelli 240 ton/saat kapasiteli asfalt plentinin yer aldidi, ayni zamanda anilan sirket adina Kirikhan Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan diizenlenen ve gecerlilik
sliresi 19/04/2020 olan 18/04/2018 tarih ve 15 sayili Kapasite Raporu’nun sunuldugu, plentin kapasite hesabina iliskin olarak Rapor’un “Tablo: III KAPASITE HESABI” baslikli
boliminde, saatte 320 ton asfalt lretilebildiginin belirtildigi, iretici/ithalatci Marini Fayat Grup firmasi tarafindan diizenlenen “Kapasite Bilgisi” baslikli yazida ise,
“.Firmaniza ait bulunan P-P130078 Seri Numarali MARINI TOP TOWER 3000 Asfalt Plenti, ekli isletme sartlarinda, 07/04/2018 tarihinde yapilan agrega elevatori ve mikser
modifikasyonlari sonucu bir bec de 4000 kg malzeme karistirabilmektedir, saatte 320 ton kapasitede asfalt Uretebilmektedir ve toz tutuculudur. Bu asfalt plentinin imalat
yeri Alfonsine/italya’dir ve buradan diinyaya satilmaktadir.” bilgisine yer verildigi gériilmektedir
Midahil sirketlerin olusturdugu is ortakligi tarafindan ihale kapsaminda istenilen en az 240 ton/saat kapasiteli plente sahip olma sartinin, anilan 6zellikleri tasiyan
plentin demirbas defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanadi sunulmak suretiyle tevsik edildigi, ayrica bu plente iliskin olarak miidahil Feza Taahhiit A.$. adina
Kirikhan Ticaret ve Sanayi Odasi’nca diizenlenmis Kapasite Raporu’nun da sunuldugu, sonug olarak midahil sirketlerin olusturdugu is ortakliginin en az 240 ton/saat
kapasiteli asfalt plentine sahip oldugunu gésterir belgeleri teklifleri kapsaminda usuliine uygun olarak tevsik ettigi anlasilmaktadir
Ote yandan, Mahkemece, Kapasite Raporu’nun “Tablo: I MAKINE VE TECHIZAT (FIRMAYA AiT)” baslikli bélimiinde, “Marini Top Tower 3000 P Asfalt Plenti ve Polimer Modifiye Bitiim
Tesisi (20 ton/saat)” ibaresine yer verildigi, bu haliyle, Feza Taah. A.S.’nin sahip oldugu “Marini Top Tower 3000 P” asfalt plentinin kapasitesinin (20 ton/saat) olarak
gbsterildigi, her ne kadar Marini Fayat Grup tarafindan bahse konu asfalt plentinin modifiye edildigi belirtilmis olsa da, 20 ton/saat olan bir kapasitenin idarece istenen
240 ton/saat’e g¢ikarilmis olmasinin agik ve net olarak ortaya konulamadiginin gorildigu belirtilmis ise de, demirbas defterinde plentin kapasitesinin agikca 240 ton/saat
olarak belirtildigi, bahsi gegen yazilarda kapasitede bunun izerinden artirim yapildigi aciklamasina yer verildigi, Kapasite Raporu’nun ekinde yazan 20 ton/saat ibaresinin
ise plent adinin yanina “ve” baglaci ile eklenen “Polimer Modifiye Bitiim Tesisi” adli techizatin yaninda yazili oldugu dikkate alindiginda, bu ibarenin bitiniyle plentin
kapasitesine iliskin oldugu sonucuna ulasilamayacagil agiktir
Bu itibarla, midahil sirketlerin olusturdugu is ortakliginin ihalede yeterlik kriteri olarak ongdriilen kendi mali plente sahip oldugu ve buna iliskin istenilen belgeleri
teklifleri kapsaminda usulince tevsik ettiginden bahisle davacilarin da dahil oldugu is ortakliginin bu konudaki iddiasinin yerinde gérilmeyerek itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir..” gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi
hiikim altina alinmigstir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.04.2022 tarihli ve 2022/MK-135 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 27.10.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1972 sayili kararinin hukuken gecerliligini

koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




