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teminat  mektubu  her  ne
suretle  olursa  olsun
haczedilemez  ve  üzerine
ihtiyati  tedbir  konulamaz
cümlesinin  yer  almadığı,
diğer bir ifadeyle söz konusu
geçici  teminat  mektubunun
ihale dokümanında yer verilen
standart  forma  uygun  olarak
sunulmadığının  tespit
edilmesi
İhale davet tarihi (11.12.2020) itibariyle yürürlükte bulunan
mevzuat dikkate alınmıştır.

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı
5’inci  maddesinde  “İdareler,  bu  Kanuna  göre  yapılacak
ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği,
gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve
zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını
sağlamakla sorumludur…” hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Geçici  teminat”  başlıklı  33’üncü
maddesinde “İhalelerde, teklif edilen bedelin % 3’ünden az
olmamak  üzere,  istekli  tarafından  verilecek  tutarda  geçici



teminat alınır…” hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “Teminat  olarak  kabul  edilecek  değerler”
başlıklı  34’üncü  maddesinde  “Teminat  olarak  kabul  edilecek
değerler aşağıda gösterilmiştir:

a)  Tedavüldeki Türk Parası.            

b) Teminat mektupları.

c) Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet İç Borçlanma
Senetleri ve bu senetler yerine düzenlenen belgeler.

İlgili mevzuatına göre Türkiye’de faaliyette bulunmasına izin
verilen yabancı bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları
ile  Türkiye  dışında  faaliyette  bulunan  banka  veya  benzeri
kredi  kuruluşlarının  kontrgarantisi  üzerine  Türkiye’de
faaliyette bulunan bankaların veya özel finans kurumlarının
düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul
edilir.  

 (c)  bendinde  belirtilen  senetler  ve  bu  senetler  yerine
düzenlenen  belgelerden  nominal  değere  faiz  dahil  edilerek
ihraç edilenler, anaparaya tekabül eden satış değeri üzerinden
teminat olarak kabul edilir.

…

Her  ne  suretle  olursa  olsun,  idarece  alınan  teminatlar
haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz.” hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Teminat  mektupları”  başlıklı  35’inci
maddesinde  “Bu  Kanun  kapsamında  verilecek  teminat
mektuplarının  kapsam  ve  şeklini  tespite  Kamu  İhale  Kurumu
yetkilidir.

32  nci  maddeye  göre  belirlenen  tekliflerin  geçerlilik



süresinden en az otuz gün fazla süreli olmak kaydıyla, geçici
teminat  mektuplarında  süre  belirtilir.  Teklif  geçerlilik
süresinin  uzatılması  halinde,  geçici  teminat  mektuplarının
süresi de aynı süre ile uzatılır. Kesin teminat mektuplarının
süresi  ihale  konusu  işin  bitiş  tarihi  dikkate  alınmak
suretiyle  idare  tarafından  belirlenir.

İlgili mevzuatına aykırı olarak düzenlenmiş teminat mektupları
kabul edilmez.” hükmü,

 

Anılan Kanun’un “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı
36’ncı  maddesinde  “Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale
dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir
tutanakla  tespit  edilerek,  hazır  bulunanlara  duyurulur  ve
hemen  ihaleye  başlanır.  İhale  komisyonu  teklif  zarflarını
alınış  sırasına  göre  inceler.  30  uncu  maddenin  birinci
fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazır
bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.

İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup  olmadığı  ve  teklif
mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici
teminatı  usulüne  uygun  olmayan  istekliler  tutanakla  tespit
edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet
tutarı  açıklanır.  Bu  işlemlere  ilişkin  hazırlanan  tutanak
ihale  komisyonunca  imzalanır.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin
reddine  veya  kabulüne  karar  verilmez,  teklifi  oluşturan
belgeler  düzeltilemez  ve  tamamlanamaz.  Teklifler  ihale
komisyonunca  hemen  değerlendirilmek  üzere  oturum
kapatılır.”  hükmü,

 

Aynı Kanun’un “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 37’nci
maddesinde  “…Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle



belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı
usulüne uygun olmadığı 36 ncı maddeye göre ilk oturumda tespit
edilen  isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı
bırakılmasına karar verilir…Bu ilk değerlendirme ve işlemler
sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve  teklif  mektubu  ile  geçici
teminatı  usulüne  uygun  olan  isteklilerin  tekliflerinin
ayrıntılı  değerlendirilmesine  geçilir.  Bu  aşamada,
isteklilerin  ihale  konusu  işi  yapabilme  kapasitelerini
belirleyen  yeterlik  kriterlerine  ve  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı
incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Teminatlar”
başlıklı  55’inci  maddesinde  “(1)  İhalelerde,  teklif  edilen
bedelin yüzde üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından
verilecek tutarda geçici teminat alınır.

…

(4)  (Değişik  ibare:  30/09/2020-31260  R.G/5.  md.,  yürürlük:
20/10/2020)  Teminat  mektuplarının  kapsam  ve  şeklinin,  bu
Yönetmeliğin ekinde yer alan standart formlara uygun olması
zorunludur.  Standart  formlara  uygun  olarak  düzenlenmemiş
teminat mektupları geçerli kabul edilmez…

…

(8) Her ne suretle olursa olsun, idarece alınan teminatlar
haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz…” hükmü yer
almaktadır.

İhaleye  ait  İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin
bilgiler”  başlıklı  2’nci  maddesinde  “2.1.  İhale  konusu



hizmetin;

a) Adı: İL MÜDÜRLÜĞÜMÜZE BAĞLI YATILI KURULUŞLARIN 2021 YILI
PAZARLIK USULÜ 3 AYLIK MAMUL YEMEK ALIMI

b)  Miktarı  ve  türü:  ORTAK  İHTİYAÇLAR  KAPSAMINDA  SABAH
KAHVALTISI 52812 ADET, ARA ÖĞÜN 70366 ADET, ÖĞLE YEMEĞİ 62854
ADET, AKŞAM YEMEĞİ 53565 ADET, EKMEK+SALATA+AYRAN 2883 ADET,
ÖZEL GÜN MENÜSÜ 2010 ADET

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

c) Yapılacağı yer: 1.KISIM: Erdemli Huzurevi Yaşlı Bakım Ve
Rehabilitasyon Merkezi Müdürlüğü: Koyuncu Mahallesi 7008 Sokak
No:8  Erdemli/MERSİN  &  Silifke  Huzurevi  Müdürlüğü:  Bucaklı
Mahallesi 423 Sokak No:2 Silifke/MERSİN & 2. KISIM Tarsus
Huzurevi Müdürlüğü ve Ek Ünitesi :Tozkoparan zait Mahallesi
Kasım Gülek Caddesi Belediye Tesisleri B kapısı Tarsus/MERSİN,
3. KISIM: Mersin Çocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Müdürlüğü
Erkek İlk Kabul ve Müdahale Birimi İrtibat Adresi: ÇEKOM&
Mersin Çocuk Destek Merkezi Müdürlüğü : Çağdaşkent Mah. Mimar
Sinan  Bulvarı  No:75  Toroslar/MERSİN  ,  Kız  İlk  Kabul  ve
Müdahale Birimi İrtibat Adresi: ÇODEM & Mersin Davultepe Çocuk
Evleri Sitesi Müdürlüğü: 75. Yıl Mah. Kurtuluş Cad. No:35
Mezitli/MERSİN 4. KISIM Mersin Çocuk Evleri Sitesi Müdürlüğü:
İhsaniye Mah. 4978.Sok. No:1/A 5. KISIM: Nihat Sözmen Bakım
Rehabilitasyon  ve  Adm  Mrkz  Müdürlüğü:  Çağdaşkent  Mahallesi
Mimar  Sinan  Bulvarı  No:77  Toroslar/MERSİN  6.  KISIM  Mersin
Engelli Bakım ve Reh. Mrkz. Müdürlüğü: Yeni Mahalle G.M.K.
Bulvarı  No:71/1  Akdeniz/MERSİN  &  Mersin  2.Kadın  Konukevi
Müdürlüğü  İrtibat  Adresi:  Şiddet  Önleme  ve  İzleme  Merkezi
Müdürlüğü & Mersin Kadın Konukevi Müdürlüğü İrtibat Adresi:
Şiddet Önleme ve İzleme Merkezi Müdürlüğü,

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

Anılan  Şartname’nin  “İhale  dokümanının  kapsamı”  başlıklı
5’inci  maddesinde  “…d)  Standart  formlar:  …Standart  Form-
KİK024.1/H: Geçici teminat mektubu…” düzenlemesi,



 

Aynı Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir.

…

ç) Bu Şartnamede belirlenen geçici teminata ilişkin geçici
teminat  mektubu  veya  geçici  teminat  mektupları  dışındaki
teminatların  Saymanlık  ya  da  Muhasebe  Müdürlüklerine
yatırıldığını  gösteren  makbuzlar…”  düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Geçici  teminat”  başlıklı  26’ncı
maddesinde  “26.1.  İstekliler,  teklif  ettikleri  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici
teminat  vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az
oranda geçici teminat veren isteklinin teklifi değerlendirme
dışı bırakılır.

26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde, toplam geçici
teminat miktarı ortaklık oranına veya işin uzmanlık gerektiren
kısımlarına verilen tekliflere bakılmaksızın ortaklardan biri
veya birkaçı tarafından karşılanabilir…

…

26.3.  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  14.04.2021
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4.  Kabul  edilebilir  bir  geçici  teminat  ile  birlikte
verilmeyen  teklifler,  İdare  tarafından  istenilen  katılma
şartlarının  sağlanamadığı  gerekçesi  ile  değerlendirme  dışı
bırakılacaktır.” düzenlemesi,  

 



Aynı  Şartname’nin  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı
31’inci  maddesinde  “31.1.Tekliflerin  değerlendirilmesinde,
öncelikle  belgeleri  eksik  olduğu  veya  teklif  mektubu  ile
geçici teminatı usulüne uygun olmadığı ilk oturumda tespit
edilen  isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı
bırakılmasına karar verilir.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Şikâyete konu 6 kısımdan oluşan ihalenin pazarlık usulü (21/b)
ve birim fiyat teklif alınmak suretiyle gerçekleştirildiği,
11.12.2020 tarihinde 10 adayın ihaleye davet edildiği ve ilk
yazılı fiyat tekliflerinin verildiği, başvuru sahibi Demirbey
Yemekçilik  Temizlik  Bilgisayar  Tic.  ve  San.  Ltd.  Şti.
tarafından sunulan Geçici Teminat Mektubu’nun standart forma
uygun  olmadığı  gerekçesiyle  teklifinin  değerlendirme  dışı
bırakıldığı ve son yazılı fiyat teklifini vermek üzere davet
edilmediği,  geçerli  teklif  sahibi  isteklilerin  17.12.2020
tarihinde son yazılı fiyat tekliflerini vermek üzere davet
edildiği,  18.12.2020  ve  25.12.2020  onay  tarihli  ihale
komisyonu  kararlarının  alındığı  görülmüştür.

 

30.09.2020  tarihli  ve  31260  sayılı  Resmi  Gazete’de  Hizmet
Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına
Dair  Yönetmelik’in  yayımlandığı  görülmüştür.  Söz  konusu
Yönetmelik’in  10’uncu  maddesinde  “Aynı  Yönetmeliğin  eki
Ek-1’de yer alan KİK024.1/H numaralı Geçici Teminat Mektubunun
son paragrafına “4734 sayılı Kanunun 34 üncü maddesi uyarınca,
bu teminat mektubu her ne suretle olursa olsun haczedilemez ve
üzerine  ihtiyati  tedbir  konulamaz.”  cümlesi
eklenmiştir.” hükmüne yer verilmiş olup, aynı Yönetmelik’in
25’inci maddesinde “Bu Yönetmeliğin; a) 6 ncı maddesi yayımı
tarihinden 60 gün sonra, b) Diğer maddeleri yayımı tarihinden
20 gün sonra, yürürlüğe girer.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı
şekilde söz konusu ek cümlenin Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama
Yönetmeliği’nin  ekinde  yer  alan  “Geçici  Teminat  Mektubu



Standart  Formu”na  (KİK024.1/H)  eklendiği  ve  söz  konusu
maddenin yürürlük tarihinin 20.10.2020 olarak belirtildiği, bu
doğrultuda davet tarihinde (11.12.2020) yürürlükte bulunan söz
konusu “Geçici Teminat Mektubu Standart Formu”na (KİK024.1/H)
ihale dokümanı kapsamında yer verildiği görülmüştür.

 

Başvuru sahibi tarafından teklif dosyası kapsamında sunulan
Geçici  Teminat  Mektubu’nda  “4734  sayılı  Kanunun  34  üncü
maddesi uyarınca, bu teminat mektubu her ne suretle olursa
olsun  haczedilemez  ve  üzerine  ihtiyati  tedbir
konulamaz.” cümlesinin yer almadığı ve “Geçici Teminat Mektubu
Standart Formu”nun esas alınmadığı tespit edilmiştir.

 

Aktarılan  mevzuat  hükümlerinden,  ihalelerde  teklif  edilen
bedelin  %3’ünden  az  olmamak  üzere,  istekli  tarafından
verilecek  tutarda  geçici  teminat  alınacağı,  teminat
mektuplarının  kapsam  ve  şeklinin,  yukarıda  aktarılan
Yönetmelik’in  ekinde  yer  alan  standart  formlara  uygun
olmasının  zorunlu  olduğu,  standart  formlara  uygun  olarak
düzenlenmemiş teminat mektuplarının geçerli kabul edilmeyeceği
anlaşılmaktadır.

 

Yukarıda yer verilen tespitler uyarınca, isteklilerin geçici
teminat  mektubu  standart  formuna  göre  geçici  teminat
mektuplarını sunmaları durumunda, ihale ilan tarihi itibariyle
yürürlükte  bulunan  Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği’nin  ekinde  yer  alan  “Geçici  Teminat  Mektubu
Standart Formu”nun (KİK024.1/H) esas alınması gerektiği, diğer
bir ifadeyle sunulacak geçici teminat mektuplarının standart
forma  uygun  olarak  “4734  sayılı  Kanunun  34  üncü  maddesi
uyarınca,  bu  teminat  mektubu  her  ne  suretle  olursa  olsun
haczedilemez  ve  üzerine  ihtiyati  tedbir  konulamaz.”  ek
cümlesini de taşıması gerektiği anlaşılmaktadır.



 

Bu  çerçevede  yapılan  değerlendirmede,  başvuru  sahibi
tarafından  sunulan  geçici  teminat  mektubunda  “4734  sayılı
Kanunun 34 üncü maddesi uyarınca, bu teminat mektubu her ne
suretle olursa olsun haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir
konulamaz.” cümlesinin yer almadığı, diğer bir ifadeyle söz
konusu geçici teminat mektubunun ihale dokümanında yer verilen
standart  forma  uygun  olarak  sunulmadığı  anlaşıldığından,
başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı ve idarece bu
hususta yapılan işlemin yerinde olduğu sonucuna varılmıştır.
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