ihalede sunulan 1s deneyim
belgelerinin Tebligde
belirtilen personel
maliyetinin 1sin toplam
maliyetinin asgari %70’1lik
kismini olusturmasi gerektigi
sartini saglayan islere
iliskin olmadigi, dolayisiyla
s6z konusu 1isler 1s deneyiml
noktasinda personel
calistirilmasina dayali bir
hizmet alaimi olarak kabul
edilemeyeceginden ve benzer
ise uygun olmadiklarindan bu
islere 1liskin dizenlenmis 1S
deneyim belgelerinin de 1ihale
konusu 1se uygun olmadigi hk
karar(Danistay K85)
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Gundem No 1 42
Karar Tarihi|: 16.03.2022
Karar No : 2022/MK-88

BASVURU SAHIBI:
YENIGUN TEMIZLIK VE SERVIS HIZMETLERI SAN. TiC. LTD. STI

IHALEYI YAPAN IDARE:

ELEKTRIK URETIM A.S GENEL MUDURLUGU(EUAS) Satin Alma ve Malzeme Yénetimi Daire Baskanligi — Ic¢ Satin Alma
Madirliga

BASVURUYA KONU IHALE:

2021/339610 Ihale Kayit Numarali “EUAS Genel Midiirliigi Cayirhan Termik Santrali Isletme Midiirliigine ait
Santralin isletilmesi, bakim-onarimi, teknik temizligi ile idari hizmetlerin 24 ay siire ve 700 personelle
yapilmasina dair hizmet alim isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




EJAS Satin Alma ve Malzeme Ydénetimi Daire Baskanligi — I¢ Satin Alma Midiirliigi tarafindan yapilan 2021/339610
ihale kayit numarali “EUAS Genel Midirligi Cayirhan Termik Santrali Isletme Midirligine Ait Santralin
Isletilmesi, Bakim-Onarimi, Teknik Temizligi Ile Idari Hizmetlerin 24 Ay Siire ve 700 Personelle Yapilmasina
Dair Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Yenigiin Temizlik ve Servis Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 08.09.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1697 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Barka Atik Yonetim ve Tasimacilik Limited Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yiirtitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 13.10.2021 tarihli
E:2021/1835, K:2021/1769 sayili kararinda dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme karari lizerine Kamu Ihale Kurulunun 03.11.2021 tarihli ve 2021/MK-426 sayili karari
ile “Kamu Ihale Kurulunun 08.09.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1697 sayili kararinin 1’inci iddia ile ilgili
kisminin iptaline,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyiz edilmesi lzerine verilen Danistay Onilicincii Dairesinin
30.12.2021 tarihli ve E:2021/4733, K:2021/5522 sayili kararinda “..Dava dosyasi incelendiginde, dava konusu
ihalede davaci tarafindan is deneyimini gOstermek lizere benzer ise iliskin 2 adet is deneyim belgesinin
sunuldugu, bunlardan birisinin 19/08/2015 tarihinde ihalesi, 18/09/2015 tarihinde sézlesmesi ve 31/03/2018
tarihinde kabuli yapilan Elazig Belediyesi sinirlari ve micavir alan igerisinde kentsel temizlik hizmeti
alimina iliskin olarak Elazig Belediye Baskanligi tarafindan verilen 19/04/2019 tarih ve
2015/90764-1242548-1-1 numarali 69.312.960,52-TL tutarli, digerinin ise 18/06/2015 tarihinde ihalesi,
23/05/2016 tarihinde sdzlesmesi, 24/05/2018 tarihinde s6zlesme devri ve 13/01/2020 tarihinde kabulu yapilan
Seyhan Ilce Belediyesi Sinirlari Icerisinde Kent Temizligi Hizmet Alimi isine iliskin olarak Seyhan
Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan verilen 14/08/2020 tarih ve 2015/57652-1504720-1-1 sayili
64.083.966,78-TL tutarli is deneyim belgesi oldugu, davali idarece her iki belgenin de personel calistirmaya
dayali hizmet alimi igin Teblig’in 78.1.1. maddesinde 6ngdriilen personel maliyetinin isin toplam maliyetinin
asgari %70'lik kismini olusturmasi sartini saglayan islere iliskin olmadiginin tespit edildigi goérildiginden,
belediyelere yapilan s6z konusu isler bakimindan da isteklilerce sunulan is deneyim belgesinin personel
calistirmaya dayali hizmet alimi niteliginde bir ise iliskin olup olmadigi noktasinda degderlendirme
yapilirken Teblig’in 78.1.1. maddesinde dngoriilen sartlarin gerceklesip gerceklesmedigine bakilarak karar
verilmesi gerekmekte olup davaci tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin Teblig’'in 78.1.1. maddesinde
belirtilen personel maliyetinin isin toplam maliyetinin asgari %70’'lik kismini olusturmasi gerektigi sartini
saglayan islere iliskin olmadidi, dolayisiyla s6z konusu isler is deneyimi noktasinda personel
galistirilmasina dayali bir hizmet alimi olarak kabul edilemeyecedinden ve benzer ise uygun olmadiklarindan
bu islere iliskin diizenlenmis is deneyim belgelerinin de ihale konusu ise uygun olmadidi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, davacinin dava konusu ihale kapsaminda sundugu is deneyim belgelerinin personel calistirilmasina
dayali bir hizmet alimi isi kapsaminda kabul edilemeyecedi sonucuna varildigindan, davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yonindeki dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptaline iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekgesiyle Mahkeme kararinin
bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinciu fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve ylrutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 03.11.2021 tarihli ve 2021/MK-426 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 08.09.2021 tarihli ve
2021/UH.I-1697 sayili kararinin hukuken gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




