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Manisa Belediye Baskanligi Fen Isleri Mudiirligi tarafindan yapilan 2013/92161 ihale kayit numarali “Manisa Belediyesi 56 Pafta, 408 Ada, 1 Nolu Parselde
Otomatik Otopark Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Birtam Insaat Taah. Tic .A.S., itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 03.02.2014
tarihli ve 2014/UY.I-675 sayili karar ile “1) Anilan Kanun’un 54'lnci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2 ) Otomatik Otopark Sistemleri San. ve Tic. A.S. adina dizenlenmis 14.03.2012 tarih ve 1555791 sayili is bitirme belgesine, bu belgenin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan yapim isleri ihalelerinde kullanilmayacagina iliskin kayit diisiilmesi hususunda belgeyi diizenleyen Sisli Belediye
Baskanligi’na bildirimde bulunulmasina,

3) Birtam Insaat Taah. Tic. A.S. adina diizenlenmis 18.11.2011 tarihli ve 31276 sayili is bitirme belgesine, bu belgenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan yapim isleri ihalelerinde kullanilmayacagina iliskin kayit diisiilmesi hususunda belgeyi diizenleyen Aselsan Elektronik Sanayi ve
Ticaret A.S.'ye bildirimde bulunulmasina” karar verilmistir

Davaci Birtam Insaat Taah. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin yiiritmenin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 10. idare
Mahkemesinin 12.03.2014 tarihli ve E:2014/284 sayili kararinda “..Uyusmazliga bu agidan bakildiginda ise; Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S.’nin 4734
say1li Kanuna tabi bir kurum olmadi§i, bu nedenle Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeli§i’nin 43. Maddesi maddesi uyarinca is deneyim belgesi
dizenlemesine imkan bulunmadigi anlasilmakla birlikte, davaci sirketin Aselsan tarafindan diizenlenmis is deneyim belgeleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlid: Yapi Isler Genel Midiirliigii tarafindan yapilan Van Gevre ve Sehircilik Il Midiirligi Hizmet Binasi Insaati Isi, 13.08.2013 tarihinde KTU
Edebiyat Fakiiltesi Insaati Yapimi Isi, 09.12.2013 tarihinde Isparta Il Saglik Midr.-Halk Sagligi Miid. Hizmet Binasi + 40 Unitelik Agiz ve Dis Saglig:
Merkezi Binasi Yapim Isi ihalelerine teklif verdidi, s6z konusu ihaleleri gerceklestiren idarelerce davaci sirketin sunmus oldudu is deneyim belgesine
yonelik herhangi bir elestiride bulunulmadigi, teklifinin gegerli bir teklif olarak kabul edildigi, Tirk Silahli Kuvvetleri Giglendirme Vakfinin 4734
sayili Yasa kapsaminda olmadigina iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 19.12.2011 giin ve 2011/DK.D-242 sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara
16. Idare Mahkemesi’nin 31.12.2012 tarih ve E:2012/473, K:2012/3234 (her ne kadar Danistay 13. Dairesinin 25.10.2013 tarih ve E:2013/811, K:2013/2659
sayili karari ile bozulmus ise de) sayili kararinda yer verilen gerekgeler birlikte degerlendirildiginde, Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.$S.nin 4734
sayili Kanun kapsaminda bulunup bulunmadigi hususunda farkli gdriislerin ve yorumlarin oldudu, bu hususun ihtilafli bir konu oldugu, bdylesine ihtilafli
bir konuda davaci sirketin sunmus oldugu is deneyim belgesinin sadece Aselsan tarafindan dizenlenmis oldugundan bahisle teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinin hakkaniyet ilkesi ile bagdasmayacadi, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, isteklilerden is deneyim belgesinin istenilmesinin
amacinin ihale konusu isin bu konuda uzman ve tecriibeli kigilere yaptirtilarak, kamu hizmetinin etkin, siiratli ve gilivenli bir sekilde yapilabilmesinin
temini oldugu, davaci sirketin ihale konusu is kapsaminda sunmus oldugu teklifinin ekinde yer alan 18.11.2011 tarihli ve 31276 sayili is bitirme
belgesinde belirtilen isin davaci sirket tarafindan yapildigi hususunda taraflar arasinda herhangi bir ihtilafin bulunmadigi anlasildigindan, dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.” gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmis olup, anilan Mahkeme kararinin
icaplarina gére iglem tesis edilmesini teminen alinan 16.04.2014 tarihli ve 2014/MK-181 sayili Kurul karari ile “Kamu Ihale Kurulu’nun 03.02.2014
tarihli ve 2014/UY.I-675 sayili kararinin davaciya iliskin kisminin iptaline” karar verilmigtir

Anilan Mahkeme kararina karsi Kurum tarafindan yapilan itiraz iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 09.04.2014 tarih ve Y.D. Itiraz No:2014/1954
say1li karari ile “.Bu durumda, Aselsan Elektronik San.ve Tic. A.S.’nin 4734 sayili Kanuna tabi bir kurum olmadidi, bu nedenle Yapim Isleri fhaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 43. Maddesi uyarinca is deneyim belgesi diizenlemesine imkan bulunmadigindan davaci sirketin ihale konusu is kapsaminda sunmus
oldugu teklifinin ekinde yer alan 18.11.2011 tarihli ve 31276 sayili is bitirme belgesinin is deneyim belgesi olarak sunulamayacagindan, dava konusu

islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir

Aciklanan nedenlerle davali idare itirazinin kabulii ile Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 12.03.2014 giin ve E:2014/284 sayili yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin kaldirilmasina, 2577 sayili Yasanin 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullar dava konusu olayda bir arada bulunmadigindan yiiritmenin

durdurulmasi isteminin reddine” karar verilmis olup anilan karar Hukuk Danismanligina 05.05.2014 tarihinde teblig edilmistir

Bu defa, Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 30.04.2014 tarih ve E:2014/284 ve K:2014/493 sayili karari ile dava konusu islem iptal edilmis ve bu karar Hukuk

Danismanligina 13.05.2014 tarihinde teblig edilmis, anilan Mahkeme kararlarinin icaplarina gore islem tesis edilmesini teminen alinan 26.05.2014 tarihli

ve 2014/MK-276 sayili Kurul karari ile Ankara Bolge Idare Mahkemesi kararinin geredinin yerine getirilmesi icin 2577 sayili Kanunda éngériilen 30 giinlik

slire icerisinde Ankara 10. Idare Mahkemesinin esasa iliskin iptal kararinin da Kuruma teblig edildigi, bu durumda anilan Bélge Idare Mahkemesi kararinin
uygulanma olanadinin ortadan kalktidi ve Ankara 10. Idare Mahkemesi kararinin icaplarina gore islem tesis edilmesini teminen alinacak kararin da

16.04.2014 tarihli ve 2014/MK-181 sayili kararla ayni dogrultuda oldugu anlasildigindan, bu haliyle Ankara 10. Idare Mahkemesinin kararinin gereklerinin
de yerine getirilmis olmasi nedeniyle bu asamada Kurumca farkli bir islem tesisine gerek bulunmadigindan “Karar verilmesine yer olmadigina” karar

verilmistir.

Ankara 10. Idare Mahkemesinin 30.04.2014 tarih ve E:2014/284, K:2014/493 sayili iptal kararinin Kurum tarafindan temyizi {izerine verilen Danistay
Onliglincli Dairesi’nin 27.11.2019 tarihli ve E:2014/2044, K:2019/3872 sayili kararinda “..Uyusmazlik, davaci sirketin ihale konusu is kapsaminda sunmus
oldugu Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan diizenlenmis 18.11.2011 tarihli ve 31276 sayili is bitirme belgesinin, Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 43. Maddesi uyarinca gegerli bir is deneyim belgesi olup olmadigiyla ilgilidir
Aktarilan Yonetmelik hiikmi uyarinca, is deneyim belgelerinin, yapilan is karsiligi bedel igeren tek bir sézlesmeye dayali olarak, Kanun kapsamindaki
idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen isler igin, is sahibi tarafindan diizenlenmesi ve sdzlesmeyi
yapan yetkili makam tarafindan onaylanmasi gerekmekte olup, gergek kisilerce veya kamu kurum ve kuruluslari disindaki tiizel kisilerce (6zel sirket vb.)
gerceklestirilen isler igin bu kisiler tarafindan dogrudan is deneyim belgesi diizenlenmesi mimkiin degildir. Bu durumda is deneyim belgelerinin somut
duruma gére ilgili belediye veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi Il Miidiirligi tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir
Bu dogrultuda, dava konusu islemde, davaci sirketin ihale konusu is kapsaminda sunmus oldugu teklifinin ekinde yer alan 18.11.2011 tarihli ve 31276
say1li is bitirme belgesini diizenleyen Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S.’nin, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.$. Tirk Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi’nin bir kurulusu olup, % 84,58'lik payi s6z konusu vakfa
aittir. Dolayisiyla, Turk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi’'nin 4734 sayili Kanun’a tabi olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir
Dairemizin 25.10.2013 tarih ve E:2013/811, K:2013/2659 sayili karari ile; “Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfinin, kamu tiizel kisisi olmadigi,
kamu hukukuna tabi olmadigi, kamu kaynagi kullanmadigi ve kamunun denetiminde bulunmadigi, Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde sayilan
idarelere bagli olmadigi ve belirtilen sartlari saglamamasi dolayisiyla 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi”na karar verilmistir
Bu durumda, Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S.’'nin is deneyim belgesi diizenleyebilmesi hukuken mimkiin degildir
Bu itibarla, davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilarak diizeltici islem belirlenmesi yo6niindeki 03.02.2014 tarih ve 2014/UY.I-675 sayili
Kurul kararinda hukuka aykirilik, anilan Kurul kararinin iptaline yonelik Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.“ gerekcesiyle Mahkeme

kararinin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 16.04.2014 tarihli ve 2014/MK-181 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 03.02.2014 tarihli ve 2014/UY.I-675 sayili Kurul kararinin hukuken gegerliligini
koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




