ihalede sunulan 1s deneyim
belgesinin dayanagi olan
s6zlesme her hangi bir bedel
icermemekte 1ise s6z konusu
sozlesme bedelinin
Bayindirlak ve Iskan
Bakanligi verilerine goére *TL
olarak belirlendigi ve bu
bedelin resmi bir deger
oldugu hususlari goz onunde
bulunduruldugunda, davaci
sirketin sunmus oldugu 1is
deneyim belgesinin yapilacak
1s karsiligi bir Dbedel
i1cermeyen kat karsiligi
insaat sozlesmesine
dayanilarak gerceklestirilen
yapim 1s1 1cin
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dizenlendiginden 1halede 1is
deneyimini tevsik edici belge
olarak kullanilamayacagi
gerekcesiyle tesis edilen
dava konusu 1islemde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir
denilerek dava konusu 1islemin
yurutulmesinin durdurulmasina
ait karar

Nakdi bedel icermeyen kat karsiligi insaat s6zlesmelerinden
elde edilen is deneyim belgesi ile ihaleye katilmak mumkun
mudur?

Toplanti No |: 2013/032
Gundem No : 32

Karar Tarihi|: 24.04.2013
Karar No : 2013/MK-116

IHALEYI YAPAN IDARE:

kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
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Genglik ve Spor Genel Midlrligli Tesisler Dairesi Baskanliginca 14.03.2011ltarihinde agik ihale usuliiile yapilan “Gaziantep Merkez Genglik ve Kiltir
Merkezi Insaati” ihalesine iliskin olarak Irmak Insaat Tekstil Turizm Nak. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.tarafindan yapilan sikdyet basvurusu
izerine, Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2011ltarih ve 2011/UY.III-2434say1l1 karari ile “1) 4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu fikrasinin
(b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

2) Ziilkiif Adigiizel’e ait is denetleme belgesi ile ilgili olarak belge tutarinda tespit edilen hatanin diizeltilmek iizere konunun Gaziantep Il Ozel
Idaresine bildirilmesine,” karar verilmistir
Davaci Alternatif Insaat Turizm Basin Yayin Tekstil Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. vekili tarafindan anilan Kurul kararina karsi acilan
davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 21.09.2011 tarih ve E:2011/1576 sayili karari ile dava konusu iglemin yiritilmesinin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmistir.

Ancak davaci tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda verilen karar hakkinda Bélge Idare Mahkemesine yapilan itiraz sonucunda “.davaci
sirket tarafindan sunulan is deneyim belgesinin Noter tarafindan diizenlenmis olan 13.12.2005 tarihli kat karsiligi insaat sdzlesmesine dayandigi,
s6zlesmede herhangi bir bedelin bulunmadigi, buna karsin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginca diizenlenen
19.10.2009 tarihli is denetleme belgesinin sézlesme bedeline iliskin kisimlarinda, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 2005 Yili Yapi Yaklasik
Maliyetleri Hakkindaki Tebliginde yer alan IV. Sinif Yapilar, A Grubu Yapi Degerlerinin esas alindigi belirtilerek acikca 77.898.408,00-TL bedelin
yazili oldugu gériilmektedir
Bu durumda, yukarida yer alan mevzuat hiikimleri ve yapilan aciklamalar 1siginda uyusmazlik irdelendiginde; davaci sirket tarafindan sunulan is
deneyim belgesinin dayanadi olan sézlesme her hangi bir bedel icermemekte ise de, s6z konusu sézlesme bedelinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
verilerine gére 77.898.408,00-TL olarak belirlendigi ve bu bedelin resmi bir deger oldugu hususlari g6z 6niinde bulunduruldugunda, davaci sirketin
sunmus oldugu is deneyim belgesinin yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat karsiligi insaat sézlesmesine dayanilarak gerceklestirilen
yapim isi ig¢in dizenlendiginden ihalede is deneyimini tevsik edici belge olarak kullanilamayacadi gerekcesiyle tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir” denilerek dava konusu islemin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir
Anilan Bélge Idare Mahkemesi kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 12.12.2011 tarih ve 2011/MK-270 sayili karariyla “1) 18.07.2011
tarih ve 2011/UY.III-2434 sayili Kurul Kararinin yukarida yer verilen sonu¢ kisminin 1 inci maddesi yéniinden iptaline,

2) Ayni mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, dizeltici islem belirlenmesine,”karar verilmistir.

Diger taraftan Ankara 14. Idare Mahkemesinin 30.04.2012 tarih ve E:2011/1576, K:2012/559 sayili kararinda “. is deneyim belgesi diizenlenebilmesi
icin sézlesmede ‘s6zlesme bedeli’nin parasal bir tutar olarak yer almasi gerektigi ve yapilacak is karsiligi bir bedel igermeyen kat karsiligi
insaat sozlesmelerine dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri ic¢in dizenlenmis is deneyim belgelerinin, 4734 sayili Kanun kapsamindaki yapim
isleri ihalelerinde, is deneyimini tevsik eden belge olarak kullanilamayacagi anlasilmaktadir.

Kat karsiligi usuliine gbére yapilan sézlesme, yapim isinin yaptirilmasi karsiliginda is sahibinin yiikleniciye 6deyecegi bedeli diizenleyen nitelikte
bir sozlesme omayip, yapim isinin tamamlanmasindan sonra elde edilecek bagimsiz bélimler veya satis toplam gelirinden yiikleniciye birakilacak
hissenin (adet) veya tutarin diizenlendigi bir sézlesemedir.

Dava konusu olayda, .. séz konusu isin Ankara Ili Cankaya Ilcesi Dikmen Semtinde bulunan toplam 191.868 m’ iizerine 1120 adet konutun kat karsiligi
insaat olarak yaptirilmasi isi oldugu, sézlesme konusu kat karsiligi paylasim oraninin insaat metrekaresi (izerinden %56,56 idare ve %43,44
yliklenici olarak belirlendigi, sézlesme konusu isin gerceklestirilmesi i¢in idarece yiikleniciye bir bedel édenmesinin éngdriilmedigi ve sdzlesmede
parasal tutari igcerir bir bedelin yer almadigi, bu haliyle belgede yer alan bedelin, belgeye konu kat karsiligi insaat sdzlesmesinde yer alan
sézlesme tutarinin olmadigi, miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayinlanan Yapi Yaklasik Maliyetleri Hakkinda Teblig’de belirtilen yapi
maliyetinin esas alinarak hesaplanan tutar oldugu anlasilmistir
Bu durumda: yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan a¢iklamalar birlikte degerlendirildiginde, yapilacak is karsiligi bir bedel
icermeyen kat karsiligi sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ile ilgili olarak diizenlenen is deneyim belgesi sunan davaci sirketin
teklifinin dederlendirme disi birakilarak diizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik
gériilemedigi”gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir
Ankara 14. Idare Mahkemesinin 30.04.2012 tarih ve E:2011/1576, K:2012/559 sayili kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 11.07.2012
tarih ve 2012/MK-220 sayili karariyla “1) 18.07.2011 tarih ve 2011/UY.III-2434 sayili Kurul kararinin yukarida yer verilen sonu¢ kisminin 1 inci
maddesine iliskin olarak alinan 12.12.2011 tarih ve 2011/MK-270 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2) Ankara 14. Idare Mahkemesinin kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2011 tarihli ve 2011/UY.III-2434 sayili
Kurul karari uyarinca, 4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine”karar
verilmistir.

Bu defa davaci tarafindan Ankara 14. Idare Mahkemesinin 30.04.2012 tarih ve E:2011/1576, K:2012/559 sayili kararinin yiritidlmesinin durdurulmasi
talepli olarak temyiz yoluna basvurulmasi lizerine Danistay 13. Dairesinin 26.12.2012 tarih ve E:2012/2990 sayili karariyla “. 19.10.2009 ginli
is deneyim (is denetleme) belgesinin, Mutlu Ristii Ozsoy’a Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi ile imzalanan noter
tasdikli ‘Dikmen Vadisi III.Etap Uzeri Kat Karsili Insaati’ yapim isinde ‘santiye sefi’ sifatiyla calismasindan dolayi verildigi, ilk sézlesme ve
toplam sézlesme bedeli ile gerceklestirilen is be belge tutarinin da ‘77.898.408,00-TL (Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 2005 Yili Yapi Yaklasik
Maliyetleri Hakkindaki Tebliginde yer alan IV. Sinif Yapilar, A Grubu Yapi Dederleri esas alinmistir) seklinde belirtildigi, soz konusu isin

Ankara Ili Cankaya Ilcesi Dikmen Semtinde bulunan toplam 191.868 m’ iizerine 1120 adet konutun kat karsiligi insaat olarak yaptirilmasi isi oldugu,
sézlesme konusu kat karsiligi paylasim oraninin insaat metrekaresi lizerinden %56,56 idare ve %43,44 yiiklenici oldugu, sdzlesme konusu isin
gerceklestirilmesi ic¢in idarece yiikleniciye nakdi bir bedel édenmesi 6ngérilmemekle beraber, bedelin ayni olarak belirlendigi anlasilmistir.
Kat karsiligi insaat yapim sézlesmeleri, karsilikli haklar ve borglar iceren iki tarafli sézlesmelerden olan eser sézlesmelerinin bir tiiridiir. Bu
sézlesmelerde, yiiklenicinin yapacagi isin bedeli, yapilacak bagimsiz bélimler iizerinden verilecek kat ile ayni olarak o6denmektedir. Kat karsiligi
insaat sézlesmeleri para karsiligi satis icermeyen, trampa sézlesmesi olarak da tanimlanamayan, yalnizca bagimsiz bélimlerin insasi karsiliginda,
bu bagimsiz bélimlerin bir kisminin miiteahhide verilmesini bedel olarak 6ngéren kendine 6zgii niteligi olan bir s6zlesmedir.

Idarelerce ihale siirecinde is deneyim belgesi istenilmesindeki amag, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili daha énceki tecriibesini
kanitlayabilmesidir. 4734 sayili Kanun’da ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde éngériilen sézlesmenin bedel icermesine iliskin
kosulun, karsilikli haklar ve bor¢lar iceren iki tarafli bir s6zlesme sonucunda edimini kusursuz olarak ifa eden yiiklenicinin deneyimini ortaya
koymak amaciyla getirildigi aciktir. Bu baglamda is deneyimine konu olan sézlesmede, yapilan isler karsiligi olarak ayni bir bedelin miiteahhide
verilmesinin 6ngériilmesi, isin ge¢ici ve kesin kabullerinin yapilarak tamamlanmasi nedeniyle, davaci sirketin is deneyiminin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, is deneyim belgesinin, diger hususlar yéniinden ihaleyi yapan idare tarafindan degerlendirilecegi tabidir.

Bu durumda, yapilacak is karsiligi nakdi bir bedel icermeyen kat karsiligi sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ile ilgili olarak
diizenlenmis is deneyim belgesinin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugundan bahisle davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasini
diizeltici islem olarak belirleyen dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir”denilerek temyize konu Idare Mahkemesi
kararinin ve 18.07.2011 tarih ve 2011/UY.III-2434 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin davaci sirkete yénelik kisminin yiritilmesinin durdurulmasina
karar verilmistir.

Anayasanin 138/4 {incii maddesinde, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28/1 maddesinde ise Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiliritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegcemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Agiklanan nedenlerle;

1- 18.07.2011 tarih ve 2011/UY.III-2434 sayili Kurul kararinin yukarida yer verilen sonu¢ kisminin 1’'inci maddesine iliskin olarak alinan
11.07.2012 tarih ve 2012/MK-220 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Danistay 13. Dairesinin kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incl maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi







