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A/IX grubu oldugu 1s deneyim
belgesindeki A/III grubu
isleri tevsik eden belgelerin
var oldugu ve bu grup
islerinde incelenen 1ihalenin
benzer 1s tanimina uygun
oldugu
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
Iller Bankasi Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan 2021/66027 ihale kayit numarali “Bécekli (Osmaniye) Kanalizasyon ve Paket Atiksu Aritma Tesisi
Insaat1” ihalesine iliskin olarak Erding Insaat Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S. — Genkar Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 08.07.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1335 sayili karar ile “ 4734 sayili Kanun’un 54’'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Genkar Ins. San. ve Tic. A.$-Erding Ins. Mad. Tic. ve San. A.S tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 23.09.2021 tarihli
E:2021/1364, K: 2021/1429 sayili kararinda “.0Olayda, davali idarece DSI Genel Midiirligi’nin génderdigi ©3.07.2021 tarih ve 1370626 sayili yazisi ile yazisi ekinde génderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda, ihale kapsaminda Elsan Altyapi Insaat ve Tic. A.S tarafindan sunulan is deneyim belgesinde belirtilen A/III grubu islerin tutari ile uyumlu oldugu, is deneyim belgesine
konu isin esasli unsurunun A/IX grubu oldugu, is deneyim belgesindeki A/III grubu isleri tevsik eden belgelerin var oldugu ve bu grup islerinde incelenen ihalenin benzer is tanimina uygun
oldugunun tespit edildigi gerekcesiyle davaci sirketlerin itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun ve bu gercevede Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi hiikimlerine gére gerceklestirilen ihalelerde bazi idarelerce yapilan benzer is belirlemelerinin Kanunun 5.
maddesindeki rekabet ilkesine ve anilan Yénetmeligin 3. maddesindeki benzer is tanimina aykiri oldugu gorilmis ve Idarelerce isin niteligine uygun ve rekabeti artiracak sekilde benzer is
belirlemesi yapmasina esas olmak iizere “Benzer Is Gruplari Listesi” olusturularak 29.12.2005 tarih ve 26038 sayili Resmi Gazetede “Yapim Islerinde Is Deneyiminde Dederlendirilecek Benzer Islere
Dair Teblig” ekinde yayinlandigi, Teblig ekinde yayinlanan ilk benzer is gruplari incelendiginde; s6z konusu is deneyim belgesinde belirtilen is kalemlerinin;

A) ALT YAPI ISLERI
11. GRUP: DIGER SU YAPILARI
1. I. Grup isler
2. Biliyiik su yapilari, regiilatérler, tersip bendleri, nehir 1slahi isleri, sedde ve dolgu
3. Sulama ve drenaj tesisleri, grup igme suyu insaati,
4. Idarece belirlenecek benzer nitelikteki isler

V. GRUP: ICME-KULLANMA SUYU VE KANALIZASYON ISLERI
1. Kanalizasyon ve/veya yagmur suyu sebekeleri
2. Yer alti ve/veya yer {sti sulama suyu tesisleri, su isale hatlari
3. Su depolari, su kuleleri, terfi hatlari, pompa istasyonlari
4. Idarece belirlenecek benzer nitelikteki isler

Alt yapi isleri II. Diger Su Yapilari grubunun 3 maddesinde ve V. Ig¢me — Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri grubunun ise 2. ve 3. maddesinde acik ve net bir sekilde bulundugu, ancak ilerleyen

zaman igerisinde idareler ve isteklilerce benzer is gruplarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde yasanan problemler neticesinde benzer is gruplari yeniden belirlendigi, 11.06.2011 tarih ve

27961 sayili resmi gazetede “Yapim Islerinde Benzer is Gruplari Tebligi” ekinde yayinlanarak yiiriirlige girdigi, Teblig ekinde yayinlanan benzer is gruplari incelendiginde; sbéz konusu is deneyim
belgesinde belirtilen is kalemlerinin;

A) ALT YAPI ISLERI
3. GRUP: BORU VE ILETIM HATTI ISLERI :
1. Petrol ve gaz boru hatlari ve sebekeleri
2. Su isale hatlari,

4. GRUP: ICME-KULLANMA SUYU VE KANALIZASYON ISLERI :
1)Kanalizasyon sebekeleri
2)Yagmur suyu sebekeleri,
3)Icme ve kullanma suyu sebekeleri
4)Mikrotiinel isleri,
IX. GRUP: SU YAPILARI
1. AVIII. Grup isler
2. Sulama ve drenaj tesisleri
3. Regiilatorler, bentler, rezervuarlar

4. Akarsu dizenleme isleri
5. Nehir 1slahi isleri

6. Taskin koruma tesisleri

7. Sel kapanlari
8. Arazi toplulastirmasina iliskin yapim isleri
9. Tarla ici gelistirme hizmetlerine iliskin yapim isleri

XI. GRUP: ARITMA TESISLERL
1. Kanalizasyon Aritma Tesisleri
2. Atiksu Aritma Tesisleri
3. Su Aritma Tesisleri
4. Icmesuyu Aritma Tesisleri, olarak belirlendigi anlasilmaktadir.

Yukarida anilan tebli§ diizenlemelerine gdére, Elsan Altyapi Insaat ve Tic. A.S tarafindan beyan edilen is deneyim belgesine esas yapim isinin (sulama tesisi) yayinlanan ilk benzer is gruplarinda
Alt yapi isleri II. Diger Su Yapilari grubunun 3. maddesinde ve V. Igme — Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri grubunun ise 2. ve 3. maddesinde yer aldigi, 11.06.2011 tarihinde yapilan degdisiklik
ile II. Grupta yer alan “Sulama ve drenaj tesisleri” ile V. Grupta yer alan “Yer alti ve/veya yer {stii sulama suyu tesisleri” benzer is grubundan cikarildigi ve IX grupta “Sulama ve drenaj
tesisleri altinda” birlestirildigi, “Su isale”, “terfi hatlari”, “petrol ve gaz iletim hatlar1” A/III grupta, tiim borulu sebeke isleri ise (sulama ve dodalgaz sebekeleri harig) A/IV grupta
belirlendigi, “sulama suyu sebekeleri”nin ise A/IX grupta “sulama ve drenaj tesisleri” altinda yer aldigi anlasilmaktadir.

Bakilan davada, Elsan Altyapi Insaat ve Tic. A.S tarafindan beyan edilen is deneyim belgesine esas yapim isinin (sulama tesisi) yayinlanan ilk benzer is gruplarinda Alt yapi isleri II. Diger Su
Yapilari grubunun 3. maddesinde ve V. I¢me — Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri grubunun ise 2. ve 3. maddesinde yer aldi§i, ancak anilan sirket tarafindan beyan edilen is deneyim belgesine
esas yapim isinin (sulama tesisi) 11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi” ekinde yapilan de§isiklik sonrasinda hangi benzer is
grubu icerisinde kaldigi, is deneyim belgesinde A/III grubu islerin olup olmadigdi, olmasi durumunda tutarinin ne kadar oldugu hususunun incelenmesinin teknik ve 6zel bilgiyi gerektirdigi ve
sartname kriterlerini saglayip saglamadiginin uzman kisi ya da kisilerce degerlendirilmesi gerektigi, ancak dava konusu uyusmazlikta bu belirlemenin sadece DSI Genel Miidi niin génderdigi

03.07.2021 tarih ve 1370626 sayili yazisi ile yazi ekinde gdnderilen bilgi ve belgelere gére ve DSI Genel Midiirlugii’niin yapmis oldugu belirlemeler esas alinmak suretiyle yapildigi, anilan
hususlar hakkinda uzman kisi ya da kigilerce herhangi bir detayli teknik inceleme veya arastirmanin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davaci sirketlerin Elsan Altyapi Insaat ve Tic. A.S tarafindan beyan edilen is deneyim belgesinin sulama islerine ait bir is deneyim belgesi olmasi halinde de, sulama islerinin
tamaminin dedisik cap ve miktarlarda boru déseme isini barindirmasi ve bu islerin sulama isinin ana unsurunu olusturup tasimasi, dolayisiyla icinden ayristirmak sureti ile baska bir is deneyim
belgesine atifta bulunulmasinin ve is deneyim belgesinin iizerine baska bir grup is deneyim belgesi grubunun kodunun yazilmasinin do§ru olmadi§i, bu durumun mevzuat ile Yapim Islerinde Benzer is
Gruplari Tebligi’nin usul ve esaslarina aykiri oldugu, s6z konusu belgenin proje, sartnameler, yatirim programi kodu, hakedisler veya imalat kalemlerini gdsteren listeler ve isin yapim amacinin
beraber incelenmesi gerektigi iddialari da g6z oniinde bulunduruldugunda, yukarida anilan mevzuat uyarinca gerekli arastirma ve incelemeyi eksiksiz olarak yapmakla yiikiimli olan davali idarenin
uyusmazlikla ilgili herhangi bir detayli teknik inceleme veya arastirma yapilmaksizin, DSI Genel Midiirliigi’nin gonderdigi ©3.07.2021 tarih ve 1370626 sayili yazisi ile yazisi ekinde génderilen
bilgi ve belgelere gére ve DSI Genel Midiirliigii’niin yapmis oldugu belirlemeler esas alinmak suretiyle dava konusu kurul kararini tesis ettigi anlasildigindan, eksik inceleme ve arastirmayla tesis

edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmigtir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu
agik olmak izere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 08.07.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1335 sayili kararinin iptaline,

2- Bagvuru sahibinin iddialarinin esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.







