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belgesinin Uygulama
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cercevesinde
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Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi Icmesuyu Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2020/283412 fhale Kayit Numarali “Elazig Icmesuyu Isale Hatti 2 Kisim” ihalesine iliskin olarak Tekno Kanal
Ing San. ve Tic. Ltd. Sti.-Zara Taah. Ins. A.S. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1887 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’'{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Tekno Kanal Ins San. ve Tic. Ltd. Sti.-Zara Taah. Ins. A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 13.04.2021
tarih ve E:2020/2280, K:2021/626 sayili karari ile “Davanin reddine” karar verilmesi {izerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesi’nin 07.07.2021 tarihli ve E:2021/2638,
K:2021/2676 sayili karari ile “..

1- Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin 2., 4., 5.1., 5.2., 5.3., 6. ve 7. iddialari yoniinden davanin reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik gorilmemistir
2- Dava konusu Kurul kararinin, davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina iliskin kismi incelendiginden (Kurul kararinda 2. (b) basligi altinda 6zetlenen iddia ydniinden esit
muamele ilkesine iliskin yapilan inceleme, Mahkeme kararinda 1. iddia olarak 6zetlenen kisim);

Dava konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’de istekliler tarafindan teklif edilen bedelin % 80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is
deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerektigi, is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, diger ortaklarin her birinin ise istenen asgari is
deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasinin zorunlu oldugu diizenlemesine yer verilmistir
Dava dosyasinin incelenmesinden, ihalede davacilardan olusan is ortakligi tarafindan 102.123.000,00-TL teklif verildigi, buna gére teklif tutarinin en az %80'i oraninda (81.698.400,00-TL)
is deneyim belgesi sunulmasi gerektigi, asgari is deneyim tutarinin da pilot ortak tarafindan asgari %80’inin (65.358.720,00-TL) tek basina karsilanmasi gerektigi, is ortakliginda pilot
ortak olarak belirlenen Tekno Kanal Ltd. Sti.’nce Istanbul Biyiksehir Belediyesi tarafindan “Istanbul Bélgesi III. Kisim Miiteferrik I¢mesuyu Sebekesi Insaati” isine iliskin diizenlenen
6.519.126,72-TL tutarli yiikklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, anilan tutar lzerinden yapilan hesaplama ile giincel belge tutarinin ise 46.026.070,72-TL oldugu, dava konusu Kurul
karariyla, is ortakligi tarafindan karsilanmasi gereken asgari is deneyim tutarinin pilot ortak tarafindan asgari %80’inin tek basina karsilanmadigi, bu durumun mevzuata aykirilik teskil
ettiginden bahisle davaci is ortakliginin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina karar verildigi anlasilmaktadir
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 46. maddesinin 5. fikrasinda, idare tarafindan yiikleniciye verilen ve isin imalatinda fiilen kullanilan malzeme bedelinin yarisinin, malzeme
bedeli yiiklenicinin hakedisinden kesilse bile, is bitirme, is denetleme ve is y6netme belgelerinin tutarinin tespitinde degerlendirilecegi kurala baglanmistir
Pilot ortak Tekno sirketi tarafindan sunulan is deneyim belgesi incelendiginde, belge tutari kismina 6.519.126,72-TL yazilmis olmakla birlikte, “Malzeme Bedeli Basligi” altinda
1-9.632.217,24-Euro, 2-1.556.175,36-YTL (2002 B.F) yazildigi, her bir tutarin ayri ayri yarisinin da belgede gdsterildigi, anilan belgenin tutar kismina iliskin dipnotunda “4734 sayili
Kanun, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi 6. Bolim madde 55.’e istinaden malzeme bedeli olarak sézlesme fiyatlari ile tespit edilen malzeme bedelinin yarisi alinmistir.” kaydinin
diisildigii, davaci tarafindan, dosyaya, Istanbul Bilyiksehir Belediyesi tarafindan 15/12/2020 tarihinde diizenlenen ve dikkate alinacak toplam belge tutarinin 15.050.833,17-YTL olduguna dair
yazinin sunuldugu gdrilmektedir
Bu durumda, dava konusu Kurul kararinda, Tekno Kanal Ltd. Sti. tarafindan sunulan is deneyim belgesinin, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 46. maddesinin 5. fikrasinda yer
verilen kural gercevesinde degerlendirilmedigi ve bu kapsamda herhangi bir agiklamaya da yer verilmedidi anlasildigindan, eksik incelemeye dayali olarak davaci is ortakliginin teklifinin
dederlendirme disi birakilmasinda hukuka uygunluk gérilmemistir
3- Temyize konu Mahkeme kararinda yer verilen davacinin 3. (Kurul kararinda 2. (a) basligi altinda Gzetlenen) iddiasi incelendiginde
Yukarida yer verilen ve ihalenin ilan edildigi tarihte yirirlikte bulunan mevzuata gére, tiizel kisi isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari
tyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin yonetimindeki gdérevlileri belirten son durumu gdsterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi
halinde, bu bilgilerin timiini géstermek lizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gdosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkilerini e-teklifleri kapsaminda
beyan etmeleri gerektigi, Tirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketlerde pay/hisse devirlerinin sirkete karsi gecerli olabilmesi icin pay defterine kaydedilmesi gerektigi, pay defterinde
kayitli bulunan kisilerin ortak sifatini haiz oldugu, devrin gecerli olabilmesi igin ticaret siciline tescili ve Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilaninin zorunlu olmadigi, bu cergevede, anonim
sirketlerde Ticaret Sicili Gazetesi’nde yer alan son ortaklik yapisinin pay defterleri gercevesinde de teyidinin yapilmasi gerektigi aciktir
Dava dosyasinin incelenmesinden, 0z Aras Grup Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan son ortaklik yapisinin tevsiki amaciyla 06/02/2020 tarih ve 10010 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi’nin sunuldugu, s6z konusu gazete incelendiginde, sirket ortaklarinin Suat Cift¢i ve Ferdi Ciftg¢i oldugu, 17.000 adet paydan olusan sirketin 7.990 adet payi Suat Ciftgi’ye
(ortaklik orani %47), 9.010 adet payin ise Ferdi Ciftci’ye ait oldugunun (ortaklik orani %53) anlasildigi, sirketin ortaklik oranina iligkin beyan edilen bilgilerin sirketin son durumunu
yansitip yansitmadigina yonelik iddialarin incelenmesi amaciyla Kurum tarafindan anilan sirketten 19/10/2020 tarih ve 15417 sayili yazi ile ihale tarihi itibariyla, tizel kisiligin
ortaklarini ve ortaklik oranlarini gdsteren pay defterinin istenildigi, 22/10/2020 tarihinde sunulan belgeler incelendiginde, Suat Cift¢i’nin 02/12/2019 tarihinde toplamda 17.000 adet
paydan olusan sirketin 7.990 adet payina sahip oldugu, 10/02/2020 tarihinde pay devri gerceklestirildigi, buna gore Suat Ciftgi’nin Ferdi Ciftci’den 8.500 adet pay devraldigi ve toplamda
16.490 adet pay miktarina sahip oldugu, Ferdi Ciftgi’nin ise 02/12/2019 tarihinde 9.010 adet paya sahip oldugu, 10/02/2020 tarihinde gergeklestirilen devir ile Suat Ciftgi’ye 8.500 adet pay
devrederek 510 adet pay miktarina sahip oldugu, hisse devirleri sonrasinda anilan sirketin ortaklarinin 16.490 adet pay ile Suat Cift¢i (ortaklik orani %97) ve 510 adet pay ile Ferdi Ciftgi
(ortaklik orani %3) oldugu anlasilmaktadir
Bu durumda, 0z Aras Grup Ins. Taahhiit San. ve Tic. A.S.’nin son ortaklik durumunun sunulan Ticaret Sicil Gazetelerinde yer alan bilgilerle uyumlu olmadidi, diger bir ifadeyle sirketin son
durumunu géstermedigi anlasildigindan, davacinin bu kisim ydniinden itirazen sikdyet basvurusunun reddi yolundaki Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistir
4- Temyize konu Mahkeme kararinda yer verilen davacinin 5.4. (Kurul kararinda 3. basligi altinda 6zetlenen) iddiasinin incelenmesi
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45. maddesinin uyusmazlik konusu ihale tarihinde yiirirliikte bulunan haline gére, maliyet ve satis tutari tespit tutanaklarinin sunulmasinin zorunlu olmadigi
ancak ihaleyi yapan idarenin veya Kamu Ihale Kurumu’nun gerekli gérmesi halinde sbz konusu tutanaklari isteyebilecedi, anilan Teblig’de hangi durumlarda séz konusu tutanaklarin istenecegine
iliskin bir agiklama bulunmamakla birlikte alinan fiyat teklifinin gercedi yansitmadigi konusunda ciddi ve somut bir iddia veya tespit s6z konusu ise tutanaklarin getirtilerek incelenmesi
gerektigi agiktar.

Davaci tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda 6zetle, “asiri disiik teklif agiklamasi sunan isteklilerin agiklamalarinda meslek mensubu tarafindan diizenlenen tespit tutanaklarinin mal veya
hizmet icin diizenlendiginin belirtilmedigi, sunulan maliyet/satis tutari tespit tutanaklarindaki defter tasdik tarihleri ile numaralarinin yazilmadigi, fiyat teklifi verilen tarih
itibariyla ilgili proforma faturalari imzalayan meslek mensuplarinin faaliyet belgelerinin gecerlilik tarihinin uygun olmadi§i” iddiasina yer verildigi, anilan iddianin ciddi ve somut bir
duruma iliskin oldugu anlasilmaktadir
Bu durumda, davaci tarafindan s6z konusu tutanaklarin idare veya Kurum tarafindan istenilmesini gerekli kilan somut bir iddianin ileri siirtildigi anlasildigindan, maliyet tespit tutanaklari
ve satis tutari tespit tutanaklari meslek mensubundan istenilmeden davacinin basvurusunun bu kisim yéniinden reddedilmesinde hukuka uygunluk gériilmemistir.” gerekgesiyle “1. Davacinin temyiz
isteminin kismen reddine,

2. Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 13.04.2021 tarih ve E:2020/2280, K:2021/626 sayili kararinin, davacinin 2., 4., 5.1., 5.2., 5.3., 6. ve 7. iddialari yéniinden davanin reddine iliskin
kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kisimlarinin ve davali idare lehine
vekalet icretine hiikmedilmesine iliskin kisminin onanmasina,

3. Davacinin temyiz isteminin kismen kabuline,

4. Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 13.04.2021 tarih ve E:2020/2280, K:2021/626 sayili kararinin, davacinin 1., 3., ve 5.4. iddialari yéniinden davanin reddine iliskin kisminin 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca bozulmasina,

5. Bu kisimlar yoninden dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Diger taraftan ayni ihaleye iliskin Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama San. A.S tarafindan Kamu Ihale Kurulunca alinan 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1888 sayili Kurul
kararinin yiriitmenin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 23. Idare Mahkemesi’nin 18.03.2021 tarihli ve E:2020/2028, K:2021/518 sayili kararinin uygulanmasini teminen
alinan 07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-196 sayili Kurul karari ile 0z Aras Grup Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin teklifinin Mahkeme kararinda belirtilen gerekcelerle
degerlendirme disi birakildigi, ayni karar ile asiri disik teklif agiklamalari kabul edilen isteklilerin sundugu fiyat tekliflerine dayanak olusturan maliyet tespit tutanaklarinin ve satis
tutari tespit tutanaklarinin ilgili meslek mensubundan istenerek bu konudaki iddianin yeniden incelenmesi igin Esasa geg¢ildigi, Mahkeme kararinda belirtildigi sekilde inceleme yapildigi ve
08.07.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1379 sayili Kurul karari alindigi belirlenmistir. Dolayisiyla Danistay Oniiglincii Dairesi’nin 07.07.2021 tarihli ve E:2021/2638, K:2021/2676 sayili kararinin
uygulanmasini teminen alinacak Kurul kararinin daha énce alinan Kurul kararlari da géz o6niine alinarak alinmasi gerekmektedir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glni gecemeyecegdi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu fhale Kurulu’nun 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1887 sayili kararin (B) boliimiinde Tekno Kanal ins. Ltd. Sti.- Zara Taah. Is Ortakligi’nda pilot ortak sifatinda olan Tekno Kanal
Ing. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesine yénelik degerlendirmeleri iceren kisminin iptaline, sbéz konusu is deneyim belgesinin yeniden incelenmesi hususunda esasa gecilmesine

2- Sz konusu Kurul kararinin 2’'nci iddiasinin (a) bendi altinda 0z Aras Grup Ins. A.S.nin son ortaklik durumunu gésteren belgeleri sundugu seklinde yapilan degerlendirmeye iliskin kisminin
iptaline,

3- Anilan Kurul kararinin 3’iincii iddiasina iliskin olarak asiri diisiik teklif aciklamalari kabul edilen isteklilerin sundugu fiyat tekliflerine dayanak olusturan maliyet tespit

tutanaklarinin ve satis tutari tespit tutanaklarinin ilgili meslek mensubundan istenerek incelendigi ve 08.07.2021 tarih ve 2021/UY.II-1379 sayili Kurul karari alindigdi anlasildigindan bu
konuda yeniden bir karar alinmasina gerek bulunmadigina,

Oybirligi ile karar verildi




