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1s deneyim belgesi
kullanilmasi halinde
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ihalede sunulan Ortaklik Tespit Belgesi

Danistay 13. Daire Baskanligai 2023/884 E.
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https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-ortaklik-tespit-belgesi/

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/884
Karar No:2023/1479

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Iletisim Hizmetleri ve Insaat
Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Bakanligi

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davali idarece 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
pazarlik usuliyle 24/11/2022 tarihinde gerceklestirilen
..lhale kayit numarali “Alo 144 Sosyal Yardim Hatti, Alo 183
Sosyal Destek Hatti ile Teknik Yardim ve Beyaz Masa Iletisim
Merkezi Hizmeti” ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ..Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idarece 19/08/2022 tarihinde acik
ihale usull ile gerceklestirilen ihaleye teklif veren davaci
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
sebebiyle sbézlesme imzalanamadigi, ihale sirecinde yeni
lokasyonlara da ihtiyac¢ duyulmasi nazara alinarak 24/10/2022
tarihinde ihalenin iptal edildigi, dava konusu ihalede
01/12/2022-15/12/2022 tarihleri arasi donem icin dort
istekliden teklif istenildigi, davacinin 19/08/2022 tarihli
ihalede sundugu asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve
itirazen sikayet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulunca



reddedildiginden pazarlik usuli ile yapilan dava konusu
ihaleye davet edilmediginin anlasildigi, bu durumda, ac¢ik
ihalede gerekli yukuimlilikleri yerine getirmedigi ve
sartlari saglamadigi icin teklifi degerlendirme disi
birakilan davacinin 2022 yili Aralik ay1 icin pazarlik usulu
ile gerceklestirilen ihaleye davet edilmemesinde ve s0z
konusu ihalede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, halihazirda Alo
184 Cagri Merkezi Hizmet Alimi isini ifa ettigi ve odnceden
de Sosyal Givenlik Kurumu Alo 170 Cagri Merkezi Hizmet Alim
isini ifa etmesine ragmen dava konusu ihaleye davet
edilmedigi, pazarlik ihalesinin belirli bir sirketin
Uzerinde birakilmasinin amac¢landigi, sirketinin ihaleye
davet edilmemesinin rekabeti sinirlandirdigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan,
19/08/2022 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
ihaleye iliskin olarak davaci sirketin itirazen sikayet
basvurunda bulunmasi Ulzerine sdzlesmenin imzalanamadigi ve
yeni bir hizmet alim ihalesi yapma ihtiyacinin dogdugu,
davaci sirketin acik ihale kapsaminda sundugu bilgi ve
belgelerdeki eksiklikler dikkate alinarak dava konusu
ihaleye davet edilmemesinin hukuka uygun oldugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme kararinin Dairemiz kararinda belirtilen
gerekceyle onanmasi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisuldu:



INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Davalili idare tarafindan 19/08/2022 tarihinde ac¢ik ihale
usultd ile “Alo 144 Sosyal Yardim Hatti, Alo 183 Sosyal
Destek Hatti ile Teknik Yardim ve Beyaz Masa Iletisim
Merkezi” ihalesi gerceklestirilmis, ihaleye teklif veren
davaci sirket tarafindan vyapilan itirazen sikayet
basvurusunun Kamu Ihale Kurulu’nun .. tarih ve .. sayili
kararyi ile reddine karar verilmis, davali idarece yeni
ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi da g6z onunde bulundurularak
24/10/2022 tarihinde ihalenin iptaline ve hizmetin .. A.S.
Uzerinden alinmasina karar verilmis, hizmet alaim
sureclerinin yetisemeyecegi gerekcesiyle
01/12/2022-15/12/2022 tarihleri arasi 15 gunluk donem igin
4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulu
ile dava konusu ihalenin yapilmasi Uzerine davaci sirket
tarafindan pazarlik usulu ile yapilan dava konusu ihaleye
kendisinin davet edilmediginden bahisle ihalenin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Is
deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39. maddesinin
altinci fikrasinda, “(6) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini
tevsik etmek lzere, tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yodnetime
yetkili olan ortagina ait is deneyimini gdsteren belgenin
sunulmasi halinde; ticaret sicili muadirlikleri veya meslek
mensubu (yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci mali
musavir) tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu goésteren
ortaklik tespit belgesinin sunulmasi zorunludur. Ticaret
sicili mudurlukleri veya meslek mensubu tarafindan
dizenlenen ortaklik tespit belgesinin, duzenlendikten sonra
is deneyimini goOsteren belgeyi kullanan tilzel kisinin



temsilcisi ve 1s deneyimini gosteren belge sahibi tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Mahkeme kararinda, davacinin 19/08/2022 tarihli acik ihalede
sundugu asiri disuk teklif acg¢iklamasinin uygun bulunmayarak
teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve itirazen
sikdyet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulunca
reddedildiginden pazarlik usulu ile yapilan dava konusu
ihaleye davet edilmediginin anlasildigi gerekcesiyle,
davacinin pazarlik usulu ile gerceklestirilen ihaleye davet
edilmemesinde ve s0z konusu ihalede hukuka aykirilik
bulunmadiginin belirtildigi; bunun yaninda dosya
iceriginden, davali idare tarafindan 19/08/2022 tarihinde
acik ihale usullu ile gerceklestirilen “Alo 144 Sosyal Yardim
Hatti, Alo 183 Sosyal Destek Hatti ile Teknik Yardim ve
Beyaz Masa Iletisim Merkezi” ihalesinde asiri disik teklif
aclklama isteme yazisinda davaci sirketin Yeterlik Bilgileri
Tablosu’ndaki beyani dogrultusunda EKAP Uzerinden teyit
yapilmasi gerekli belgelerin teyit edildigi ve teyit
edilmesi mumkun olmayan Ortaklik Tespit Belgesi’nin 1ise
asiri dusuk teklif aciklamasi ile birlikte sunulmasinin
istenildigi, davaci sirket tarafindan ise Standart Form
KIK-027.0/H Ortaklik Tespit Belgesi’nin sunulmadigi, bu
belge yerine, ..numarali Ortaklik Durum Belgesi’'nin sunuldugu
ve davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusununda. “.. Bu itibarla is deneyim belgesi olarak
tlizel kisiligin %50'den fazla hissesine sahip ortagina ait
is deneyim belgesi kullanilmasi halinde sunulmasi zorunlu
olan ve Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinde acikca
duzenlenen, ayni zamanda ihale dokumani ekinde bulunan
standart formlarda yer verilen Ortaklik Tespit Belgesi’nin
basvuru sahibi tarafindan mevzuata uygun sekliyle
sunulmadigi anlasildigindan basvuruya konu iddianin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir..” gerekcesine de yer verilmek
suretiyle .. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile
reddine karar verildiginin goOrualdugu; bu durumda, davali



idareden dava konusu pazarlik ihalesine davaci sirketi davet
etmesinin beklenemeyecegi anlasildigindan, dava konusu
ihalede hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayil1 temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin 1istemde bulunan UuUzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacliya
iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye godnderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 29/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Danistay 13. Daire Baskanliga 2023/884 E. ,
2023/1479 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2023/884
Karar No:2023/1479

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Iletisim Hizmetleri ve Insaat
Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..



KARSI TARAF (DAVALI) : .. Bakanligi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davali idarece 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
pazarlik wusuluyle 24/11/2022 tarihinde gerceklestirilen
.1hale kayit numarali “Alo 144 Sosyal Yardim Hatti, Alo 183
Sosyal Destek Hatti ile Teknik Yardim ve Beyaz Masa Iletisim
Merkezi Hizmeti” ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ..Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idarece 19/08/2022 tarihinde acik
ihale usull ile gerceklestirilen ihaleye teklif veren davaci
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
sebebiyle sdzlesme imzalanamadigi, ihale sirecinde yeni
lokasyonlara da ihtiyac¢ duyulmasi nazara alinarak 24/10/2022
tarihinde ihalenin iptal edildigi, dava konusu ihalede
01/12/2022-15/12/2022 tarihleri arasi donem icin dort
istekliden teklif istenildigi, davacinin 19/08/2022 tarihli
ihalede sundugu asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve
itirazen sikadyet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulunca
reddedildiginden pazarlik usulu ile yapilan dava konusu
ihaleye davet edilmediginin anlasildigi, bu durumda, ac¢ik
ihalede gerekli yukumlilukleri yerine getirmedigi ve
sartlari saglamadigi ic¢in teklifi degerlendirme disi
birakilan davacinin 2022 yili Aralik ayi ig¢in pazarlik usulu
ile gerceklestirilen ihaleye davet edilmemesinde ve s0z
konusu ihalede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, halihazirda Alo



184 Cagri Merkezi Hizmet Alimi isini ifa ettigi ve dnceden
de Sosyal Glivenlik Kurumu Alo 170 Cagri Merkezi Hizmet Alim
isini ifa etmesine ragmen dava konusu ihaleye davet
edilmedigi, pazarlik ihalesinin belirli bir sirketin
Uzerinde birakilmasinin amac¢landigi, sirketinin ihaleye
davet edilmemesinin rekabeti sinirlandirdigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan,
19/08/2022 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
ihaleye iliskin olarak davaci sirketin itirazen sikayet
basvurunda bulunmasi lzerine s6zlesmenin imzalanamadigi ve
yeni bir hizmet alim ihalesi yapma ihtiyacinin dogdugu,
davaci sirketin acik ihale kapsaminda sundugu bilgi ve
belgelerdeki eksiklikler dikkate alinarak dava Kkonusu
ihaleye davet edilmemesinin hukuka uygun oldugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme kararinin Dairemiz kararinda belirtilen
gerekceyle onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisulda:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Davali idare tarafindan 19/08/2022 tarihinde acik ihale
usultu ile “Alo 144 Sosyal Yardim Hatti, Alo 183 Sosyal
Destek Hatti ile Teknik Yardim ve Beyaz Masa Iletisim
Merkezi” ihalesi gerceklestirilmis, ihaleye teklif veren
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun Kamu Ihale Kurulu’nun .. tarih ve .. sayili
karari ile reddine karar verilmis, davali idarece yeni
ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi da g6z onunde bulundurularak
24/10/2022 tarihinde ihalenin iptaline ve hizmetin .. A.S.



Uzerinden alinmasina karar verilmis, hizmet alim
sureclerinin yetisemeyecegi gerekcesiyle
01/12/2022-15/12/2022 tarihleri arasi 15 gunluk donem igin
4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulu
ile dava konusu ihalenin yapilmasi Uzerine davaci sirket
tarafindan pazarlik usulud ile yapilan dava konusu ihaleye
kendisinin davet edilmediginden bahisle ihalenin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi'nin “Is
deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39. maddesinin
altinci fikrasinda, “(6) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini
tevsik etmek Ulzere, tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yodnetime
yetkili olan ortagina ait is deneyimini gdsteren belgenin
sunulmasi halinde; ticaret sicili midirlikleri veya meslek
mensubu (yeminli mali miusavir ya da serbest muhasebeci mali
musavir) tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gésteren
ortaklik tespit belgesinin sunulmasi zorunludur. Ticaret
sicili mudurlukleri veya meslek mensubu tarafindan
dizenlenen ortaklik tespit belgesinin, duzenlendikten sonra
is deneyimini godsteren belgeyi kullanan tuzel kisinin
temsilcisi ve 1s deneyimini gdsteren belge sahibi tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Mahkeme kararinda, davacinin 19/08/2022 tarihli acik ihalede
sundugu asiri dusuk teklif acg¢iklamasinin uygun bulunmayarak
teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve itirazen
sikdyet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulunca
reddedildiginden pazarlik usulu ile yapilan dava konusu
ihaleye davet edilmediginin anlasildigi gerekgesiyle,
davacinin pazarlik usulu ile gerceklestirilen ihaleye davet



edilmemesinde ve s0z konusu ihalede hukuka aykirilik
bulunmadiginin belirtildigi; bunun yaninda dosya
iceriginden, davali idare tarafindan 19/08/2022 tarihinde
acik ihale usullu ile gerceklestirilen “Alo 144 Sosyal Yardim
Hatti, Alo 183 Sosyal Destek Hatti ile Teknik Yardim ve
Beyaz Masa Iletisim Merkezi” ihalesinde asiri disik teklif
aclklama isteme yazisinda davaci sirketin Yeterlik Bilgileri
Tablosu’ndaki beyani dogrultusunda EKAP Ulzerinden teyit
yapilmasi gerekli belgelerin teyit edildigi ve teyit
edilmesi mumkun olmayan Ortaklik Tespit Belgesi’nin 1ise
asiri dusuk teklif aciklamasi ile birlikte sunulmasinin
istenildigi, davaci sirket tarafindan ise Standart Form
KIK-027.0/H Ortaklik Tespit Belgesi’nin sunulmadigi, bu
belge yerine, ..numarali Ortaklik Durum Belgesi’'nin sunuldugu
ve davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusununda. “.. Bu itibarla is deneyim belgesi olarak
tlizel kisiligin %50'den fazla hissesine sahip ortagina ait
is deneyim belgesi kullanilmasi halinde sunulmasi zorunlu
olan ve Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinde acikca
diuzenlenen, ayni zamanda ihale dokumani ekinde bulunan
standart formlarda yer verilen Ortaklik Tespit Belgesi’nin
basvuru sahibi tarafindan mevzuata uygun sekliyle
sunulmadigi anlasildigindan basvuruya konu iddianin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir..” gerekcesine de yer verilmek
suretiyle .. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile
reddine karar verildiginin goOrualdugu; bu durumda, davali
idareden dava konusu pazarlik ihalesine davaci sirketi davet
etmesinin beklenemeyecegi anlasildigindan, dava konusu
ihalede hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari



Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin 1istemde bulunan UuUzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacliya
iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye godnderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 29/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



