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.. Il Midirligince .. tarihinde ..’e ihale edilen .. TL s6zlesme
bedelli .. Sosyal Hizmet Merkezi ve Il Midirlugiu Hizmet
Binas1i Yapim Isi’nde;

A) Sure wuzatimi verilmesini gerektirecek bir durum
olusmamasina ragmen yersiz slire uzatimi verildigi ve bu
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nedenle is bitim tarihinden sonra kesilmesi gereken gecikme
cezalarinin kesilmedigi goérulmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Gecici hakedis
raporlari” baslikli 39’uncu maddesinin dorduncu fikrasinin
(f) bendinin ihale tarihi itibariyle yurdrlukte olan hikmi;

“.. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak lizere en gec¢ sdzlesmesinde
yazili surenin sonunda, eger sO0zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz gun icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten
baslamak Uzere on bes gun icinde de oOdeme yapilar.”
seklindedir.

Ise ait s6ézlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikl:i
11.2'nci maddesinde; “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki
olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar
cercevesinde kanuni kesintilerde yapilarak her ayin ilk bes
is gunu icinde duzenlenir. Hazirlanan hakedis raporlari
idarece onaylandiktan sonra otuz gun icinde tahakkuka
baglanarak on bes gin icinde Odenir.” hukmu,

“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli 25.2'nci maddesinde de; “Yuklenicinin sozlesmeye
uygun olarak isi slresinde bitirmedigi takdirde gecikilen
her gun ig¢in so6zlesme bedelinin %0,03 (onbinde 3) oraninda
gecikme cezasi uygulanir.” hukmu

yer almaktadir.

Ise ait .. numarali hakedis .. tarihinde diizenlenmis, Il
Mididrlugince .. tarihinde onaylanmis ve .. tarihinde
odenmistir. Sonrasinda ise Il Mudirliagince, yiklenicinin
hakedis raporunu idareye sundugu .. tarihi ile 0demenin
yapildigi .. tarihi arasinda gecen .. giunlik slireden 45 gunlik
azami Odeme suresi dusulerek .. gun sure uzatimi verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin slresi ve siirenin
uzatilmasi” baslikli 29'uncu maddesinin altinci fikrasinin



ihale tarihi itibariyle ylrurlukte olan hukmu;

“Sozlesmesinde belirtilen micbir sebepler ve/veya idarenin
sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yikleniciye
alt olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum
idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak
isin niteligine gOre isin bir kismina veya tamamina ait silre
uzatilair.” seklindedir.

Bu hiukme gore, idarenin o0denek yetersizligi nedeniyle
sozlesmeye iliskin yukumluluklerini yerine getirememesi
sonucu meydana gelen ve sorumlulugu yukleniciye ait olmayan
bu gecikme nedeniyle sure uzatimi verilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorguda kamu zarari oldugu iddiasi ile
hesaplanan ve .. tarih ve .. numarali banka dekontu ile tahsil
edilen .. TL icin ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
izere, oy cokluguyla karar verildi.

Karsi 0Oy Gerekcesi:
Uyeler .. ve .."1n karsi oy gerekcesi:

Sozlesmeye gore yukleniciden .. gunluk sure icin gecikme
cezasl kesilmesi gerekirken hatali verilen slre uzatimi
nedeniyle gecikme <cezas1i kesilmemistir. Bu sebeple
kesilmeyen gecikme cezasi tutarinin kamu zarari olarak
degerlendirilmesi ve tahsil edilen tutarin ilama
dercedilmesi gerekir.

B) Sure uzatim kararina istinaden duzenlenen revize 1is
programi ile o0denek dilimlerinin gecmise yonelik olarak
degistirildigi ve 1is programina yiklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmamasina ragmen, 1S programina gore



gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile fiilen isin
gerceklestirildigi ayin endeksinden dusuk olaninin esas
alinmadigi gorilmistir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’in “Is programi ve 6denek dilimi” baslikli 7’nci
maddesinde;

“(1l) SoOozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratin ve yillik odenekler ile bunlarin aylara
dagilimini gbésteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait 1is programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda
yapilacak imalatlarda, imalat miktari 1is programina uygun
hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1is
programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile
isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden disuk olani
esas alinir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye sure wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da is
gruplari icin uzatilan sure icinde ve bu slreye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu
kapsamda revize edilen is programina ylUklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya goOre islem
yapilir.

w hukma,



Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikly
17'nci maddesinin ihale tarihi itibariyle yururlukte olan
halinde ise;

“(1) Yuklenici, soOzlesme veya eklerinde belirlenen sure
icinde, idarece verilen oOrneklere uygun bir is programini
hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak Ulzere
sdzlesme veya eklerinde belirtilen siire ic¢inde, oldugu gibi
veya gerekli go6rdigu degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayli bir nishasini yilkleniciye verir. Is programlaris
idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yuklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni sureye gore revize 1is
programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”
hakma

yer almaktadir.

Bu hukumlere gore; sozlesme imzalandiktan sonra yuklenici,
is programini hazirlayarak idarenin onayina sunmak ve
idarece onaylanmis is programina aynen uymak durumundadir.
Is programinda degdisiklik yapilmasi ise sadece zorunlu
hallerde, idarenin uygun gorustu ile muamkundir. 4735 sayili
Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’'nun 10’uncu maddesinde
belirtilen miucbir sebep hallerinin gerceklesmesi veya
sozlesmenin ifasinin 1idareden kaynaklanan nedenlerle
gecikmesi nedeniyle yukleniciye sure uzatimi verilmis ise



yuklenici tarafindan, belirlenen yeni slreye gOre revize 1is
programinin hazirlanmasi ve idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir.

S0z konusu yapim isinin sozlesmesi .. tarihinde imzalanmis
olup .. tarihinde yer teslimi yapilmistir. Yer teslimi
yapilmasindan sonra .. tarihinde is programi Il Mudirlagi
tarafindan onaylanmistir. Onaylanan 1is programi asagidaki
gibidir.

Yapim isinde ilk olarak .. numarali hakedisin gec¢ odenmesi
gerekce gosterilerek sorgunun (A) bendinde belirtildigi
izere .. gin sire uzatimi verilmistir. Ikinci olarak, .. TL
tutarindaki is artisi nedeniyle .. tarihinde .. glinluk sdre
uzatimi verilmis ve 1s bitim tarihi .. olmustur. Son olarak
ise, yine ilave yapilan imalatlar nedeniyle .. tarihinde ..
gunluk sure uzatimi verilmistir. Verilen bu slre uzatimlari
sonucunda Il Mudirliagince .. yili Mayis ayinda bir tane
revize 1is programi duzenlenmistir. Revize 1s programil
asagidaki gibidir.

Revize 1is programi incelendiginde, sadece slre uzatim
tarihinden sonraki aylarin degil, sire uzatim tarihinden
onceki aylarin oOdenek dilimlerinin de yeniden belirlendigi
gérilmektedir. Is programinin revize edilmesini gerektirecek
is artisi .. tarihinde yapildigi icin o6deneklerin is bitim
tarihinden itibaren revize edilmesi gerekmektedir. Ancak,
revize 1is programinda odenekler, .. yi1li subat ayindan
itibaren revize edilmistir. Revize 1is programi sonrasinda,
onceki donemlere iliskin fiyat farklari da yeni Odenek
dilimleri esas alinarak tekrar hesaplanmistir.

Ilgili mevzuatinda, revize is programi ile siire uzatim
tarihinden onceki donemlere iliskin aylik odeneklerin revize
edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar icin odenecek fiyat
farklarinin da yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin
herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Revize 1is
programinda gecmis donem, sadece o0deneklerin gecmis yillarda



eksik gelmesi halinde, sadece yillik bazda oO0denek revizyonu
icin dikkate alinabilecektir. Is artisi nedeniyle siire
uzatimi verilmesi sonucu yapilan revize 1is programinda
odeneklerin, uzatilan sure ve artis miktari dikkate alinarak
is programinin sonuna ilave edilmesi gerekmektedir.

Yapilan 1is artisi ve verilen sure uzatimlari dikkate
alinarak enterpolasyon yontemine gore yapilan is programi
asagidaki gibidir.

Revize is programi duzenlenerek odenek dilimlerinin gecgmise
donuk olarak revize edilmesi, isin soOzlesmesine ve Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar’in 7’nci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica fiyat farki hesabinda, yuklenici kendi kusuruyla is
programinin gerisinde olmasina ragmen, 1is programina goére
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile 1isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden diusuk olani alinmamis,
fiilen isin yapildigi ayin endeksi alinmistir. Bazi hakedis
odemelerinde is programina gore gerceklestirilmesi gereken
ayin endeksi, fiilen isin yapildigi ayin endeksinden daha
disik oldugundan, yukleniciye daha disik bir endeksten fiyat
farki odenmesi gerekirken yuksek bir endeksten fiyat farki
odenmesi sonucu kamu zarari olusmustur.

Bu itibarla, fiyat farkinin ilgili mevzuat hukumlerine
aykiri olarak hesaplanip o6denmesi nedeniyle, ayrintisi
asagida gosterilen .. TL kamu zararinin sorumlularina
odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, bu tutar
. tarih ve .. numarali banka dekontu ile tahsil edildiginden
ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

C) Proje revizyonuna bagli olarak yapilan mukayeseli kesif



hesab1i sonucunda olusan is artisi tutarlarina %.. oraninda
tenzilat yapilmasina karsilik, is eksilis tutarlarina %..
oraninda tenzilat yapildigi gorulmistir.

Ise ait sdzlesmenin 28’inci maddesinde, sdézlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin
bedelinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gére
hesaplanacagi belirtilmistir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS)
“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
22'nci maddesinin ihale tarihi itibariyle ydrurlukte olan
hikmi; “(1).. proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi
hallerde, isin ydrutulmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya
teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya 1is gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye godre
sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri,
ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.” seklindedir.

S6z konusu iste, .. tarihinde yapilan mukayeseli kesifte .. TL
is artisi, .. TL is eksilisi meydana gelmistir. Idare, is
artis tutari olan .. TL'ye %.. oraninda tenzilat uygulamak
suretiyle .. TL, 1is eksilis tutari olan .. TL'ye %.. oraninda
itibari ihale tenzilati uygulamak suretiyle .. TL Uzerinden
yuklenici ile anlasmistir. Sonuc¢ olarak tenzilatsiz mukayese
yapilmasi sonucunda sO0zlesme bedelinde .. TL 1s artisi
meydana gelmesi gerekirken, tenzilat uygulanarak .. TL 1is
artisi meydana gelmesi sonucu kamu zarari olusmustur.

Bu itibarla, ayrintisi asagida gdésterilen .. TL kamu
zararinin sorumlularina oOdettirilmesine karar verilmesi
gerekmekte ise de, bu tutar .. tarih ve .. numarali banka
dekontu ile tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina,



6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere, oy birligiyle karar verildi.

D) So6zlesmede yer almayan imalat kalemleri icin belirlenen
yeni birim fiyatlarin, uygulama ayi fiyat farki katsayisina
(Pn) bolinmeden fiyat farki 6dendigi goérulmastdr.

Ise ait sbézlesmenin “Fiyat farki oddenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’'dncu maddesinde; fiyat farki
verilecegi ve fiyat farkinin 2013/5217 sayili Bakanlar
Kurulu Karari 1ile yururlukte bulunan fiyat farki
kararnamesine gdre odenecegi belirtilmistir.

Ise ait sdzlesmenin 28’inci maddesinde ise sdzlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni 1is kalemlerinin
bedelinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gére
hesaplanacagi belirtilmistir.

27.06.2013 tarih ve 2013/5217 karar sayili, 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Uygulama esaslari1”
baslikli 6’'nc1i maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore sO0zlesme yili fiyati tespit edilemeyen 1is
kalemi ic¢in yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,
uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit
edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin so6zlesme yili
birim fiyati tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat
esas alinarak yapailar.”

hukmi yer almaktadir.

Bu hiukme gdre; sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gdore soézlesme yili fiyatlary
tespit edilemeyen 1is kalemlerinin yeni birim fiyatinin



uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore belirlenmesi,
sonrasinda 1ise bu fiyatin uygulama ayi1 fiyat farki
katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin sdzlesme birim
fiyatinin tespit edilmesi, fiyat farki hesabinin da sozlesme
yil1 fiyatlari esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

I1T Mudirlagu tarafindan sézlesmede yer almayan imalat
kalemlerinin yeni birim fiyatlari, uygulama ay1i rayiclerine
gore belirlenmistir. Ancak bu fiyatlar, uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunmesi gerekirken, wuygulama
ayindan bir onceki ayin fiyat farki katsayisina bolunmesi
sonucunda kamu zarari olusmustur.

Bu itibarla, ayrintisi asagida godésterilen .. TL kamu
zararinin sorumlularina odettirilmesine karar verilmesi
gerekmekte ise de, bu tutar .. tarih ve .. numarali banka
dekontu ile tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.



