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Gecikme Cezasi, Fiyat Farki

.. I1 Mudirligince .. tarihinde .. Insaat Nakliye Taahhit Gida
Tekstil Turizm Ticaret Limited Sirketine ihale edilen .. TL
sdzlesme bedelli .. Sosyal Hizmet Merkezi ve Cevre Imalatlari
Yapim Isi’nde;

A) Sure wuzatimi verilmesini gerektirecek bir durum
olusmamasina ragmen yersiz slire uzatimi verildigi ve bu
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nedenle is bitim tarihinden sonra kesilmesi gereken gecikme
cezalarinin kesilmedigi goérulmustir.

Ise ait s6zlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve
sozlesmenin feshi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Yuklenicinin sozlesmeye uygun olarak 1isi suresinde
bitirmedigi takdirde gecikilen her glin icin sodzlesme
bedelinin %0,06 (onbinde alti) oraninda gecikme cezasi
uygulanir.” hukmd yer almaktadir.

7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32’'nci
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’na
eklenen Gecici 4'Uncu maddede;

“31/8/2018 tarihinden odnce 4734 sayili Kanuna gore ihalesi
yapilan (3 dncu maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin yururlige girdigi tarih itibariyla devam eden
sO0zlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yilrirlige
girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde yuklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye
Bakanliginin goérudsu alinarak idarenin onayina bagli olarak
feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu
durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir
tarihi itibaraiyla aranacak olup devirden veya fesihten
kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yuklenimi
ortak girisim tarafindan yurdtulen sozlesmelerde ortaklar
arasinda devir veya hisse devirlerinde 1ilk 1ihaledeki
yeterlik sartlari aranmaz. Sodzlesmesi feshedilen veya
sozlesmeyi devreden yuklenicinin teminati iade edilir. Bu
fikra kapsaminda devredilen so6zlesmeler ile bu fikra
kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen s6zlesmelerde, bu
maddenin yurirlige girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde
yuklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla slre
uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin
Hazine ve Maliye Bakanliginin gorisu alinarak idare



n

tarafindan sire uzatilabilir..” hukmu yer almaktadir.

Bu hikimde, imalat girdilerinin fiyatlarinda meydan gelen
beklenmeyen artislar nedeniyle bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten sonraki 60 gun ic¢inde (19.01.2019-19.03.2019)
yuklenicinin idareye vyazili olarak basvurmasi sartiyla
so6zlesmelerin tasfiye veya devredilebilecegi, ayrica bu
fikra kapsaminda devredilen so6zlesmeler ile bu fikra
kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen soOzlesmelerde,
yine bu maddenin yururluge girdigi tarihten sonraki 60 gun
icinde idareye yazili olarak basvurulmasi sartiyla Hazine ve
Maliye Bakanliginin go6risi alinarak idare tarafindan siire
uzatimi verilebilecegi belirtilmistir.

Yuklenici tarafindan .. tarihli dilekce ile tasfiye talebinde
bulunulmustur. Tasfiye talebi, nihai karar idarede olmak
Uzere Hazine ve Maliye Bakanliginca olumsuz
degerlendirilmistir. Bu g6ris sonrasinda .. tarihli yazi ile
Il Mudirlugince degerlendirmelerin devam etmekte oldugu ve
bu nedenle ise ivedilikle baslanmasi gerektigi; .. tarihli
yazl ile Il MiOdiarliagu tarafindan olusturulan tasfiye
komisyonunca tasfiye talebinin olumsuz olarak
degerlendirildigi ve ise biran 6nce baslanarak gecici kabule
hazir hale getirilmesi gerektigi yuklenici firmaya
bildirilmistir.

Daha sonra yuklenici, .. tarihli dilekcesi ile s0z konusu
isin sozlesmeye gore bitim tarihi olan .. tarihi ile tasfiye
talebinin olumsuz degerlendirildigi ve firmaya bildirildigi

tarihleri arasinda gecen surenin sure uzatimi olarak
verilmesi talebinde bulunmustur. Il Midirligince teskil
edilen slre uzatimi ve o6denek aktarma komisyonu tarafindan,
Hazine ve Maliye Bakanliginin olumsuz goériusu ile ise
ivedilikle baslanmasi gerektiginin ylkleniciye bildirildigi

tarihi ile tasfiye komisyonu kararinin yukleniciye
bildirildigi .. tarihi arasinda gecen .. gin sire ile birlikte
verilen slurenin onaylanmasi ve onaylanan surenin yukleniciye
teblig edilmesi icin verilen .. gunlik sidrenin de dahil



edilmesi ile toplam .. gun sire uzatimi verilmistir. Verilen
. gunlik sltrenin tasfiye kararinin olumsuz neticelendiginin
yukleniciye bildirildigi .. tarihine eklenmesi ile yeni 1is
bitim tarihi .. olmustur.

Kamu Ihale Kurulunun .. tarihli ve .. sayili Karari’nda;

“.4735 sayili Kanun’un Gecgici 4’'uncu maddesi uyarinca
yuklenicinin yazili talebine iliskin idarenin onayinin
bulunmadigi asamada ifa gucligl ya da imkansizligi halinin
tespitinin heniz yapilmadigi dikkate alindiginda, idarenin
onayina kadar gececek siurede ylklenicinin sdzlesmeden dogan
yukumliliuklerini yerine getirmesi gerektigi..” ifade
edilmistir.

Anilan Karar’'da belirtildigi gibi ylUklenicinin yazilai
talebine iliskin idarenin onayinin bulunmadigi asamada,
yiklenici sbézlesmeden dogan yukimliliklerini yerine
getirmeye devam etmek zorundadir. Tasfiye talebinin olumsuz
neticelenmesi arada gecen slrenin, sure uzatimi olarak
verilebilmesi icin bir gerekce degildir. Nitekim ifa gluclugu
ya da imkansizligi halinin tespiti henlz yapilmamistir.

Savunmalarda bahsedilen Hazine ve Maliye Bakanliginain
tarihli yazisi;

i

Konu Bakanligimizca incelenmis olup, kamu hizmetlerinin
kesintisiz bir sekilde ylrutdlmesini teminen, Bakanligimizca
tasfiye (fesih) talebi uygun bulunmayan (olumsuz gorulen) ve
idarece de olumsuz gorus bildirilen ve halen devam eden
sozlesmelere iliskin olarak;

— Yuklenicilerin bu dogrultuda ki sire uzatimi ve/veya devir
taleplerinin olmasi halinde soOzlesmeye taraf 1ilgili
idarelere muracaat etmeleri,

— So0zlesmeye taraf idarelerce, yuklenicilerin sire uzatimi



ve/veya devir taleplerinin degerlendirilerek
sonuclandirilmasi,

— Sozlesmeye taraf idarelerce, yuklenicilerin so6z konusu
taleplerinin Bakanligimizdan tekrar gorius alinmaksizin

4735 sayili Kanunun Gegici 4 dncu maddesi Kkapsaminda
sonu¢landirilabilecegi degerlendirilmistir.

" seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi yukarida yer alan gorius yazisinda
tasfiye ve devir talepleri ile ilgili olumsuz karar verilen
ve ayni sekilde so6zlesmenin tarafi idarelerce de olumsuz
karar verilen isler ile ilgili yuklenicinin talebi olmasi
durumunda sure wuzatim taleplerinin idarelerce
degerlendirilerek sonu¢clandirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Ancak, 4735 sayili Kanun’'un Gecici 4’uncu maddesinde, bu
fikra kapsaminda devredilen sozlesmeler ile bu fikra
kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen soOzlesmelerde,
sure uzatimina yonelik basvuru icin maddenin yuardarluk
tarihinden itibaren .. gunlik sure ongorulmistur. Anilan
maddenin 18.01.2019 tarihinde yurudrluge girdigi g6z Onunde
bulunduruldugunda, ylklenicinin sire uzatimi icin idareye en
gec 19.03.2019 tarihine kadar yazili olarak talepte
bulunmasi gerekirdi.

Yuklenici .. tarihinde sure uzatimi icin talepte bulunmus
olup Kanun’da ongorulen 60 gunluk (19.01.2019-19.03.2019)
basvuru suresinin gecmesi nedeniyle 4735 sayili Kanun’un
Gecici 4'uncu maddesi kapsaminda sure uzatimi verilebilmesi
mimkin degildir.

Bu nedenle .. tarihli slire uzatimi ve oOdenek aktarma
komisyonu tarafindan mevzuata aykiri olarak .. gunluk slre
uzatimi verilmesi ve yuklenicinin 1isi bitirmesi gereken
tarih olan .. ile gecici kabul itibar (is bitim) tarihi olan



arasinda gecen .. gunluk sure icin gecikme cezasi
kesilmemesi sonucu kamu zarari olusmustur.

Gerceklestirme Gorevlilerinden .. savunmasinda kontrolluk
gorusunun sure uzatimi yerine gecmedigini ve slire uzatim ve
odenek aktarimi komisyon kararinin belirleyici oldugunu
iddia etse de anilan komisyon kararina dayanak teskil eden
sure uzatim teklif varakasinda imzasinin bulunmaszi,

. savunmasinda sure uzatim komisyonu tarafindan hazirlanan
gerekcelli sure uzatim kararinda harcama yetkilisinin bir
onayinin olmadigini veya olur alinmadigini ve bu nedenle
kontrol teskilati tarafindan sure uzatimi Kkararinin
uygulanmamasi gerektigini iddia etse de sire uzatim
kararinda imzasinin bulunmaszi,

nedenleriyle sorumludurlar.

Harcama Yetkilisi .. ile Gerceklestirme Gorevlisi
savunmalarinda, sadece s0z konusu 1is icin gorevlendirilen
teknik personelin sorumlu tutulmalari, kendilerinin sorumlu
tutulmamalari gerektigini iddia etmekte iseler de, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 32’'nci
maddesindeki, “Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
blitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, oOdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” hiakmd ile 33'dncd
maddesindeki, “Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun
cercevesinde vyapmalari gereken 1is ve 1islemlerden
sorumludurlar.” hiukmi geregince, kamu zararindan harcama
yetkilileri 1ile gerceklestirme gorevlilerinin tamami
birlikte sorumludurlar.

Bu itibarla ayrintisi asagida gosterilen .. TL kamu
zararinin; Harcama Yetkilisi .. ile Gerceklestirme
Gorevlileri ..’na mustereken ve miuteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’lnci maddesi geregi



isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Anilan Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lUzere, oy birligiyle
karar verildi.

B) Sudre uzatim kararina istinaden duzenlenen revize 1is
programi ile oOdenek dilimlerinin gecmise yodnelik olarak
degistirildigi ve bu yeni 06denek dilimleri esas alinarak
fiyat farki 6dendigi gorulmistir.

27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Is programi ve 6denek dilimi” baslikli 7’nci maddesinde;

“(1l) SoOozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratin ve yillik o6denekler ile bunlarin aylara
dagilimini gbésteren ayraintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait 1is programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda
yapilacak imalatlarda, imalat miktari 1is programina uygun
hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1is
programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile
isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden disuk olani
esas alinir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye sure wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da is
gruplari icin uzatilan sure icinde ve bu slreye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu



kapsamda revize edilen 1is programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya goOre islem
yapilar..” hukmu yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikly
17'nci maddesinin ihale tarihi itibariyla yurdrlukte olan
hikm{;

“(1) Yuklenici, soO0zlesme veya eklerinde belirlenen sire
icinde, idarece verilen oOrneklere uygun bir 1is programini
hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak Ulzere
s0zlesme veya eklerinde belirtilen sure icinde, oldugu gibi
veya gerekli gordugu degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayli bir nishasini yiikleniciye verir. Is programlari
idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yuklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni sureye gore revize 1is
programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”
seklindedir.

Bu hukumlere gore; sozlesme imzalandiktan sonra yuklenici,
is programini hazirlayarak idarenin onayina sunmak ve
idarece onaylanmis is programina aynen uymak durumundadir.
Is programinda degisiklik yapilmasi ise sadece zorunlu
hallerde, idarenin uygun gorusu ile mumkundur. 4735 sayili
Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’'nun 10’uncu maddesinde
belirtilen miucbir sebep hallerinin gerceklesmesi veya



sozlesmenin ifasinin idareden Kkaynaklanan nedenlerle
gecikmesi nedeniyle yukleniciye sure uzatimi verilmis ise
yuklenici tarafindan, belirlenen yeni slreye g0re revize is
programinin hazirlanmasi ve idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir.

S6z konusu yapim isinin sozlesmesi .. tarihinde imzalanmis
olup .. tarihinde yer teslimi yapilmistir. Yapim isinde .. TL
is artisi meydana gelmesi sonucunda .. tarihli slire uzatim ve
odenek aktarma komisyonu karari ile .. gun sure uzatimi
verilmis ve is bitim tarihi .. olmustur. Is artisindan
kaynaklanan slUre uzatimi nedeniyle birinci revize 1is
programi duzenlenmistir. Duzenlenen birinci revize 1is
programi asagidaki gibidir.

Il Mudirlagu tarafindan, .. tarihli slre uzatimi ve 6denek
aktarma komisyonu karari ile 4735 sayili Kanun’un Gec¢ici
4'Uncu maddesi kapsaminda .. gunluk sure uzatimi verilmistir.
Verilen .. gunluk sure uzatimiyla birlikte ikinci revize is
programi duzenlenmistir. Duzenlenen 1ikinci revize 1is
programi asagidaki gibidir.

Ikinci revize 1is programi incelendiginde tim &6denek
dilimlerinin isin basindan itibaren degistirildigi
gorulmektedir. Mevzuatta, revize is programinda sure uzataim
tarihinden onceki donemlere iliskin aylik oOdeneklerin revize
edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar icin o6denecek fiyat
farklarinin da yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin
herhangi bir dizenleme bulunmamakla birlikte A bendinde
aciklandigi lzere, Il Midiurligu tarafindan verilen .. ginlik
sire uzatiminin mevzuata aykiri olmasi nedeniyle fiyat farki
hesaplamalarinin birinci revize is programi dikkate alinarak
yapilmas1i gerekmektedir. Bu nedenle, Il Mudirligu tarafindan
duzenlenen revize 1is programi ile oOdenek dilimlerinin
gecmise yonelik olarak degistirilmesi ve bu yeni oddenek
dilimleri esas alinarak hatali fiyat farki o6denmesi sonucu
kamu zarari olusmustur.



Sorumlularin savunmalari dogrultusunda sorgunun (B) bendine
iliskin .. TL olan kamu zarari tutari .. TL olarak revize
edilmistir.

Bu itibarla, sorguda kamu zarari olarak hesaplanan .. TL'den;

Kamu zarari olarak degerlendirilmeyen .. TL'si icin
ilisilecek husus bulunmadigina,

Kamu zarari olup ayrintisi asagida gosterilen .. TL'nin;
Harcama Yetkilisi .. ile Gerceklestirme Gorevlileri ..'na
mustereken ve miteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Anilan Kanun’un 55’'inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere, oy birligiyle
karar verildi.



